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NUM. EXP.: 2022/239-SSO

Resolucién de Alcaldia n® 2022000498 de fecha 7 de marzo de 2022, relativa a la
consulta publica previa sobre la modificacién de la Ordenanza municipal reguladora
de la convocatoria de subvenciones para la financiacién de proyectos de cooperacion
para el desarrollo.

ASUNTO: PARTICIPACION DE LOS CIUDADANOS EN EL PROCEDIMIENTO
DE APROBACION DE LA ORDENANZA MUNICIPAL FISCAL REGULADORA
DEL PRECIO PUBLICO DEL SERVICIO “MENJAR A CASA” PRESTADO POR EL
AYUNTAMIENTO DE ASPE. P/SSO/MTC

MEMORIA
CONSULTA PUBLICA PREVIA

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas (LPAC), regula en su titulo VI la iniciativa legislativa y
la potestad normativa de las Administraciones Publicas, introduciendo una serie de
novedades respecto a la regulacion anterior, que tienen como objetivo principal
incrementar la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de
normas.

Entre estas novedades destaca la necesidad de recabar, con cardcter previo a la
elaboracion de la norma, la opinion de los ciudadanos y de las organizaciones mas
representativas que potencialmente se puedan ver afectados por la misma, acerca de
los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa, la necesidad y
oportunidad de su aprobacidn, sus objetivos y las posibles soluciones alternativas
regulatorias y no regulatorias.

La consulta publica se sustanciard a través del portal web correspondiente,
siendo un tramite exigible para todas las Administraciones Publicas en el
procedimiento de elaboracion de normas con rango de Ley y reglamentos.

En cumplimiento del articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que dispone
que «Con cardcter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o reglamento
(ordenanzas/reglamentos municipales), se sustanciard una consulta piblica a través del portal
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web de la administracion competente en la que se recabard la opinion de los sujetos y de las
organizaciones mds representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacién.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no requlatorias».

Entidad proponente: Ayuntamiento de Aspe
Tipo de norma: Ordenanza.

Situacién que se pretende regular: Acceso a la prestacion del servicio “Menjar a
Casa” prestado por el Ayuntamiento de Aspe.

Normativa basica de aplicacién: Con caracter previo a la elaboracion del
proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciara una consulta publica, a
través del portal web de la Administracion competente en la que se recabara la opinion
de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados
por la futura norma. Las actuaciones que deben realizarse en el desarrollo normativo

tienen por objeto dar respuesta al derecho constitucional de participacion ciudadana
reconocido en el articulo 105 de la Constitucion Espafiola.

SOLICITUD DE OPINION A SUJETOS Y ORGANIZACIONES
POTENCIALMENTE AFECTADOS.

1.- PROBLEMAS QUE SE PRETENDEN SOLUCIONAR CON LA INICIATIVA.

En el afio 2004, la Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas puso en marcha el
programa piloto “Menjar a Casa”, con el que se pretendia distribuir la comida a las
personas mayores que por su especial situacién tenian como principal problema una
deficiente nutricion. Se organizé mediante convenios a formalizar por la Generalitat, a
través de la Conselleria y los Corporaciones Locales, para el desarrollo del programa
del servicio y se determino que la retribucion econdmica al adjudicatario respondiera a
una férmula mixta: un 34% del precio unitario del contrato se satisfara por la persona
usuaria, un 42% del citado precio se abonara por la Conselleria de Igualdad y Politicas
Inclusivas, y el restante 24% correspondera liquidarlo a la Corporacion Local
correspondiente. El Ayuntamiento de Aspe formalizé dicho convenio en el afio 2013 y
lo sigue manteniendo; si bien, el pasado mes de julio de 2021, la Conselleria comunica
que, a partir del 1 de julio de 2022 el Ayuntamiento deberd asumir la gestién del
programa “Menjar a Casa”, al tratarse de un programa de atencion primaria basica,
encuadrado en las funciones de gestion y evaluacion de las prestaciones necesarias
para la atencion de la situacion de necesidad de las personas, dentro del servicio de
prevencion e intervencion con las familias, competencia por tanto de las zonas basicas,
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segun lo dispuesto en el art. 22 de la Ley 3/2019, de 18 de febrero, de servicios sociales
inclusivos en la Comunitat Valenciana.

La gestion de este programa se financiard a través del contrato programa, segin lo
previsto en el art. 9 del Decreto 38/2020, del Consell, de 20 de marzo, de coordinacién y
financiacidn de la atencidon primaria de servicios sociales.

En fecha 27 de agosto de 2021 el Pleno del Ayuntamiento de Aspe aprobd la
suscripcion del contrato programa entre la Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y
Politicas inclusivas y el Ayuntamiento de Aspe, para la colaboracion y coordinacion
interadministrativa y financiera en materia de servicios sociales en los ejercicios 2021-
2024.

El Ayuntamiento asumird la gestion del servicio “Menjar a Casa” a partir del 1 de
julio de 2022, por lo que es necesario contar con un instrumento legal que regule el
precio publico cuyo hecho imponible es el disfrute y percepcion por los/as
beneficiarios/as del servicio “Menjar a casa” prestado por el Ayuntamiento de Aspe.

Esta propuesta se expondra al publico mediante edicto publicado en el tablon de
anuncios a efectos de alegaciones por los interesados durante el periodo de 10 dias
habiles. En el caso de que no se hubiese presentado en este plazo ninguna reclamacion
o sugerencia, se entendera elevada a definitiva la propuesta de resoluciéon provisional.

Examinadas las alegaciones presentadas en su caso por los interesados, se formulara la
propuesta de resolucion definitiva, con el contenido citado anteriormente.

2.- NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE SU APROBACION.

A partir del 1 de julio de 2022, el Ayuntamiento debera asumir la gestion del programa
“Menjar a Casa”, gestionado antes por la Conselleria de Igualdad y Politicas inclusivas,
al tratarse de un programa de atencion primaria basica, enmarcada en el contrato
programa suscrito entre esta Conselleria y el Ayuntamiento de Aspe.

Se considera necesaria la aprobacion de esta Ordenanza con el fin regular el precio
publico devengado por la prestacion de este servicio que ahora asume el
Ayuntamiento.

La ordenanza no se encuentra incluida, por omisién, dentro del Plan Anual Normativo
2022 aprobado por Pleno de fecha 26 de enero de 2022, si bien se plantea su tramitacion
al amparo del articulo 25.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno:
“Cuando se eleve para su aprobacion por el drgano competente una propuesta
normativa que no figurara en el Plan Anual Normativo al que se refiere el presente
articulo serd necesario justificar este hecho en la correspondiente Memoria de Analisis
del Impacto Normativo”. Se justifica la tramitacion de dicha ordenanza aun no estando
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incluida en el Plan Normativo, en la necesidad de disponer de una regulacién del
precio publico por la prestacion del servicio a fecha 1 de julio de 2022, que es cuando el
Ayuntamiento asumira la gestion del mismo.

3.- OBJETIVOS DE LA NORMA.

La ordenanza que se pretende aprobar tiene por objeto establecer un marco normativo
determinando el hecho imponible, sujetos pasivos, tarifas y gestion del precio publico
devengado por la prestacion del servicio de “Menjar a casa” en el término municipal
de Aspe, gestionado por el Ayuntamiento de Aspe a través de Servicios Sociales.

4.- POSIBLES SOLUCIONES ALTERNATIVAS, REGULATORIAS Y NO
REGULATORIAS.

Ley 3/2019, de 18 de febrero, de la Generalitat, de servicios sociales inclusivos de la
Comunitat Valenciana, establece en su art. 36 h) la atencion domiciliaria dentro del
Catalogo de prestaciones del Sistema Valenciano de Servicios Sociales definiéndola
como “Intervencidon para la mejora de las condiciones de calidad de vida de las
personas mediante la atencion domiciliaria a éstas y a su familia, y, en su caso, unidad
de convivencia, de acuerdo con sus necesidades”. Dentro de este marco legal
situariamos el servicio “Menjar a casa”.

Partimos de la base de que es imprescindible una regulacion del previo publico
devengado por la prestacion del servicio “Menjar a casa” que establezca el hecho
imponible, sujetos pasivos, tarifas y gestion de dicho precio publico.

En cuanto a alternativas, se considera que no existe una alternativa legal mas
apropiada que la ordenanza, al asumir el Ayuntamiento la gestion del servicio.

RESOLUCION

PRIMERO.- Abrir tramite de consulta publica para recabar la opinién de los sujetos y
las organizaciones mas representativas afectadas por la aprobacion de la Ordenanza
Municipal Fiscal Reguladora del precio publico del servicio “Menjar a Casa” prestado
por el Ayuntamiento de Aspe, y que figura como Anexo.

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.
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SEGUNDO.- Publicar en el portal web, asi como en el tablon de anuncios municipal
durante un periodo de diez dias, de conformidad con el articulo 82, apartado 2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

TERCERO.- Dar conocimiento general a los efectos oportunos.

ANEXO

ORDENANZA REGULADORA DEL PRECIO PUBLICO POR LA PRESTACION
DEL SERVICIO “MENJAR A CASA” POR EL AYUNTAMIENTO DE ASPE

Articulo 1.- NATURALEZA

De conformidad con lo previsto en el articulo 127 en relacion con el articulo 41 y
siguientes, del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, este ayuntamiento regula el PRECIO

PUBLICO POR LA PRESTACION DEL SERVICIO “MENJAR A CASA” que se
regird por la presente Ordenanza o Norma Reguladora.

Articulo 2.- HECHO IMPONIBLE

Constituye el hecho imponible de este precio publico el disfrute y percepciéon por
los/as beneficiarios/as del servicio “Menjar a casa” prestado por el Ayuntamiento de
Aspe.

Articulo 3.- OBLIGADOS/AS

Son sujetos pasivos de este precio publico, y estan obligados a su pago, las
personas usuarias del servicio “Menjar a Casa” por la prestacion del servicio o, en su
caso, sus representantes legales.

La obligacion surge desde el momento en que se produce el alta en el servicio “Menjar
a casa”.

Articulo 4.- TARIFAS

La cuantia del presente precio publico es la establecida por la Conselleria de
Igualdad y Politicas Inclusivas de la Comunidad Valenciana, asi como la
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determinacion de los porcentajes de financiacion del servicio, estando fijado el precio
del menu en 7,04 euros diarios, IVA incluido. La tarifa a aplicar a la persona
beneficiaria del servicio es del 34% del precio diario del mend, por tanto, el precio que
debera abonar el/la usuario/a es de 2,39 euros /menu/dia.

Tanto el precio del menti como el porcentaje de la aportacion por el/la usuario/a
podran ser objeto de modificacion anual. Como consecuencia de la actualizacién en su
caso, se modificaria la vigente ordenanza con los nuevos importes legales, aplicAndose
directamente los nuevos precios hasta la entrada en vigor de la ordenanza modificada.

Articulo 5.- GESTION

Los precios establecidos se devengardn a mes vencido de la prestacion del
servicio. El pago se realizard a través de domiciliacion bancaria.

La gestion del precio publico, regulado en esta Ordenanza, correspondera al
personal técnico del servicio de atencion primaria basica de Servicios Sociales de Aspe
y la liquidacién la realizard la Oficina de Rentas del Ayuntamiento de Aspe.

Las deudas por precios publicos se exigiran por el procedimiento
administrativo de apremio.

Disposicion Final.-

La presente ordenanza entrard en vigor el dia siguiente al de su completa
publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Alicante, permaneciendo en vigor
hasta su modificacién o derogacion expresa.
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Alcalde-Presidente,
Firmado Digitalmente

Fdo: Antonio Puerto Garcia
Fecha: 08/03/2022 Hora: 16:31:46
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