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NUM. EXP.: 2022/102-SSO

Resolucién de Alcaldia n® 2022000348 de fecha 14 de febrero de 2022, relativa a la
consulta publica previa sobre la modificacién de la Ordenanza municipal reguladora
de la convocatoria de subvenciones para la financiacién de proyectos de cooperacion
para el desarrollo.

ASUNTO: PARTICIPACION DE LOS CIUDADANOS EN EL PROCEDIMIENTO
DE MODIFICACION DE LA ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE LA
CONVOCATORIA DE SUBVENCIONES PARA LA FINANCIACION DE
PROYECTOS DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO. EXP. 2022/102-SSO.
P/SSO/BAP

MEMORIA
CONSULTA PUBLICA PREVIA

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas (LPAC), regula en su titulo VI la iniciativa legislativa y
la potestad normativa de las Administraciones Publicas, introduciendo una serie de
novedades respecto a la regulacion anterior, que tienen como objetivo principal
incrementar la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de
normas.

Entre estas novedades destaca la necesidad de recabar, con caracter previo a la
elaboraciéon de la norma, la opinion de los ciudadanos y de las organizaciones mas
representativas que potencialmente se puedan ver afectados por la misma, acerca de
los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa, la necesidad y
oportunidad de su aprobacidn, sus objetivos y las posibles soluciones alternativas
regulatorias y no regulatorias.

La consulta publica se sustanciara a través del portal web correspondiente,
siendo un tramite exigible para todas las Administraciones Publicas en el
procedimiento de elaboracion de normas con rango de Ley y reglamentos.

En cumplimiento del articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que dispone
que «Con cardcter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o reglamento
(ordenanzas/reglamentos municipales), se sustanciard una consulta publica a través del portal
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web de la administracion competente en la que se recabard la opinion de los sujetos y de las
organizaciones mds representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacién.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no requlatorias».

Entidad proponente: Ayuntamiento de Aspe
Tipo de norma: Ordenanza.

Situacién que se pretende regular: Actualizacion de la normativa y tramitacion
de la justificacion de las subvenciones concedidas a Organizaciones No

Gubernamentales (ONGDs) sin animo de lucro, en base a la convocatoria anual
regulada por la ordenanza objeto de modificacion.

Normativa bdsica de aplicaciéon: Con caracter previo a la elaboraciéon del
proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciara una consulta publica, a
través del portal web de la Administracion competente en la que se recabara la opinion
de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados
por la futura norma. Las actuaciones que deben realizarse en el desarrollo normativo
tienen por objeto dar respuesta al derecho constitucional de participacion ciudadana
reconocido en el articulo 105 de la Constitucién Espafiola.

SOLICITUD DE OPINION A SUJETOS Y ORGANIZACIONES
POTENCIALMENTE AFECTADOS.

1.- PROBLEMAS QUE SE PRETENDEN SOLUCIONAR CON LA INICIATIVA.

En fecha 24 de agosto de 2006, se publicd en el B.O.P.A. nim. 194 el texto
integro de la Ordenanza Municipal Reguladora de las subvenciones municipales a la
Cooperacion para el Desarrollo, la cual fue aprobada por el Ayuntamiento Pleno en
sesion de fecha 25 de julio de 2006, publicandose en el B.O.P.A. nimero 58, de fecha 26
de marzo de 2008, la modificacion nimero 1 de esta Ordenanza Municipal, que fue
aprobada por el Ayuntamiento Pleno en sesion de fecha 14 de febrero de 2008.

Los informes de Intervencion de fechas 20 de abril de 2018, 18 de diciembre de
2019, 17 de diciembre de 2020 y 5 de julio de 2021, previo a la aprobacion de las
convocatorias correspondientes a los ejercicios 2018, 2019, 2020 y 2021, expone la
necesidad de revisar o actualizar el texto de la Ordenanza Reguladora de la
Convocatoria de Subvenciones para la Financiaciéon de Proyectos de Cooperacién para
el Desarrollo.
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Se actualiza la legislacion en las bases Octava, Decimosegunda y Decimotercera,
sustituyendo las menciones a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico
de las Administraciones publicas y del procedimiento Administrativo Comun, por su
correspondencia en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Ptblicas.

Se afiade un apartado 8 a la Base Décima y el anterior apartado 8 pasa a ser el 9 en los
siguientes términos:

“Las solicitudes deberdn presentar:

1. Instancia segun modelo oficial, suscrita por la persona que tenga la
representacion legal de la organizacion y anexos que la acomparian.

2. Memoria en la que se describa el programa o accion que se pretende realizar. Los

proyectos deberdn incluir necesariamente:

e Titulo del Proyecto.

e ONGD u organismo receptor de la ayuda en el origen: Razdn social,
caracteristicas, fines, experiencia en acciones o programas comunitarios o de
desarrollo... , etc.

e ONGD u organismo solicitante de la ayuda: Razon social, caracteristicas,
fines, experiencia..., etc.

e Localizacion del proyecto y descripcion general de las condiciones sociales y
econdmicas de la zona.

e Explicacion detallada y justificada del proyecto que se propone realizar.

e Presupuesto detallado de los gastos, asi como los recursos propios que se
aportan y las subvenciones solicitadas o concedidas, caso de que se trate de una
cofinanciacion.

e Poblacion beneficiaria del proyecto y su participacion activa en el mismo.

o Viabilidad técnica, realismo y coherencia entre fines y recursos humanos y
materiales necesarios y/o disponibles.

e Subvenciones que haya recibido de otros organismos.

3. Documentacion relativa a la contraparte ejecutora del proyecto y a su
experiencia en acciones o programas comunitarios o de desarrollo.

4. Estatutos de la organizacion solicitante, salvo que ya se hubieran presentado en
convocatorias anteriores, en cuyo caso bastard con hacer constar de forma clara la
fecha, convocatoria o tipo de subvencion y drea en que fue presentada, siempre
que no hayan transcurrido mds de 2 afios desde la finalizacién del procedimiento
al quecorresponda.

5. En las solicitudes constard ademds de los requisitos genéricos, un teléfono de
contacto, asi como la designacion de una persona responsable del Proyecto, a
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través de la cual se pueda realizar en su caso, un seguimiento del destino de la
ayuda solicitada.

6. Los documentos expresados en la clausula tercera:

e Informe y un organigrama de los recursos humanos con que cuentan,
especificando las caracteristicas de su vinculacion y dedicacion, asi como las
relaciones mds significativas que mantiene con otras organizaciones locales,
estatales o extranjeras.

e Memoria de las actividades realizadas en el 1iltimo aio.

e Balance de los dos ultimos afios, especificando las subvenciones recibidas,su
origen y su cuantia, asi como los recursos propios generados.

e Plan de viabilidad en el que se planteen alternativas de financiacion en caso de
que no se subvencione el importe total solicitado.

7.- Certificaciones de saldos de cuentas bancarias.
8.— Certificado de hallarse al corriente con sus obligaciones tributarias y frente a la
Sequridad Social y Hacienda Piiblica Autondmica.

9. -El Ayuntamiento podrd recabar, para mejor proveer a la resolucion, la
presentacion de otros documentos cuando asi lo aconseje el tipo de accion que se
pretende.”

Asi mismo, se pretende modificar la base décimosexta, “Pago, justificacion y
comprobacion de la subvencion concedida”, anadiendo los puntos e. f. y g., quedando
como sigue:

PAGO

Las subvenciones, a tenor de lo establecido en las bases de Ejecucion del
Presupuesto, serin abonadas previa la ordenacion del pago por la Junta de Gobierno, en el
momento en que se presente la correcta justificacion de la totalidad de la ayuda otorgada.

JUSTIFICACION:

a. La rendicion de la cuenta justificativa constituye un acto obligatorio de
la entidad en la que se debe incluir, bajo responsabilidad de la persona
declarante, los justificantes de gasto o cualquier otro documento con
validez juridica o con eficacia administrativa, (tales como facturas
originales o cotejadas, con justificante de pago de las mismas, néminas,
seguros sociales, etc.) que permitan acreditar el cumplimiento del
objeto de la subvencion publica. Los justificantes de gastos deberdn
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corresponder al afio en el cual se concedié lasubvencion.

b. La cuenta deberd incluir declaracion de las actividades realizadas
que han sido financiadas con la subvencion y su coste, con el desglose
de cada uno de los gastos incurridos.

c. Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademds de con la
subvencion, con fondos propios u otras subvenciones o recursos,deberd
acreditarse en la justificacion el importe, procedencia y aplicacion de
tales fondos a las actividades subvencionadas.

d. En el supuesto de adquisicion de bienes inmuebles, ademds de los
justificantes indicados, debe aportarse certificado de la persona
tasadora independiente y debidamente acreditada e inscrita en el
correspondiente registro oficial.

e. En el caso de facturas de subvenciones destinadas a Organizaciones no
Gubernamentales, cuyos proyectos se desarrollen en paises de habla
extranjera, se exigird la traduccion de las mismas.

Para los justificantes de gastos en moneda extranjera, se deberd
acreditar el tipo de cambio utilizado en la justificacion, que deberd ser
un tipo de cambio oficial a la fecha de emision de la factura. En caso de
no poder justificarse dicho tipo de cambio, podra ser admitido tipo de
cambio oficial publicado correspondiente al ejercicio de la justificacion
(mensual o anual).

Ast como la estipulacion del cambio oficial vigente a la fecha de
emision de factura.

En todo caso, para la justificacion de las subvenciones en el dmbito de
cooperacion internacional se estard a lo dispuesto en el art. 32 del RD
794/2010, de 16 de junio, por el que se regulan las subvenciones y
ayudas en el ambito de cooperacion internacional. Es decir, los gastos
se justificardn mediante facturas, recibos, tiques y demds documentos
con valor probatorio en el trdfico juridico mercantil o con eficacia
administrativa en el lugar de realizacion del negocio juridico, en
original o fotocopia compulsada o legalizada, en los términos
establecidos en la normativa reguladora de la subvencion y ayuda.
Para lo cual deberd emitirse una declaracion responsable del
beneficiario.

f. Certificado de hallarse al corriente con sus obligaciones tributarias y
frente a la Sequridad Social y Hacienda Piiblica Autondmica.

g.  Certificado o declaracién responsable de hallarse al corriente con el
régimen fiscal del pais en el que se realiza el proyecto subvencionado.
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En cuanto al plazo de justificacion, y debido a las especiales caracteristicas
de este tipo de ayudas, se establece que serd termina el 31 de diciembre de dos
ejercicios economicos posteriores a la fecha de la concesion de dichas ayudas
pudiéndose ampliar en casos excepcionales y debidamente justificados en dos meses
mds.

COMPROBACION

El érgano concedente comprobard la adecuada justificacion de la subvencidn, asi como
la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen laconcesion
o disfrute de la subvencion.

La Administracion podrd comprobar el valor de mercado de los gastos subvencionados
empleando  cualquiera de los medios establecidos en la mnormativa general de
subvenciones.

Procederd el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés de demora
correspondiente desde el momento del pago de la subvencion hasta la fecha en que se
acuerde la procedencia del reintegro, en los siguientes casos:

a. Obtencién de la subvencion sin reunir las condiciones requeridas para ello, o
falseando las condiciones requeridas para ello u ocultando aquéllas que lohubieran
impedido.

b. Incumplimiento total o parcial del objetivo, de la actividad, del proyecto o la no
adopcion del comportamiento que fundamentan la concesion de la subvencion.

c. Incumplimiento de la obligacién de justificacion o la justificacion insuficiente,en
los términos establecidos en las normas reguladoras de la subvencion.

d. Incumplimiento de la obligacion de adoptar las medidas de difusion.

e. Resistencia, excusa, obstruccion o negativa a las actuaciones de comprobacion y
control financiero, asi como el incumplimiento de las obligaciones contables,
registrales o de conservacion de documentos cuando de ello se derive Ia
imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el cumplimiento
del objetivo, la realidad y regularidad de las actividades subvencionadas, o la
concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o recursospara la misma finalidad,
procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados,
nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales.

f. Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracion a las
entidades beneficiarias, asi como de los compromisos por éstas asumidos, con
motivo de la concesion de la subvencidn, siempre que afecten o se refieran al modo
en que se han de conseguir los objetivos, realizar la actividad, ejecutar el
proyecto o adoptar el comportamiento que fundamenta la concesion de lasubvencion.

Esta propuesta se expondra al publico mediante edicto publicado en el tablén
de anuncios a efectos de alegaciones por los interesados durante el periodo de 10 dias
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habiles. En el caso de que no se hubiese presentado en este plazo ninguna reclamacion
o sugerencia, se entenderd elevada a definitiva la propuesta de resolucion provisional.

Examinadas las alegaciones presentadas en su caso por los interesados, se
formulara la propuesta de resolucién definitiva, con el contenido citado anteriormente.

Por altimo, y para adecuar la Ordenanza a lo dispuesto en el articulo 20 de la
LGS, se modificaria la base Décimo cuarta que actualmente reza: “Las presentes bases
estaran de manifiesto en lo que respecta a su publicidad en la Secretaria General de este
Ayuntamiento y se dard la mayor publicidad posible.” El texto sefialado seria sustituido por
el siguiente: “Las bases serdn remitidas a la Base de Datos Nacional de Subvenciones, que
opera como sistema nacional de publicidad de subvenciones, segun lo dispuesto en el art. 18
LGS”.

2.- NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE SU MODIFICACION.

Se considera conveniente la modificacion de esta Ordenanza con el fin de
clarificar aspectos que afectan a la documentacién y justificacion de las solicitudes y
subvenciones concedidas (Bases Décima y Decimosexta)) de modo que Ila
comprobacion de la documentacion y del gasto a justificar sea mas clara y exhaustiva,
cumpliendo asi lo indicado por la Intervencion en los informes arriba sefialados.

Y por ultimo, se quiere adecuar la Ordenanza a lo dispuesto en el articulo 20 de
la Ley General de Subvenciones, en cuanto a la publicaciéon de subvenciones en la Base
de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS), a través de la modificacion de la base
décimo cuarta.

3.- OBJETIVOS DE LA NORMA.

La ordenanza que se pretende modificar tiene por objeto establecer el régimen
de concesion de subvenciones para la financiacion de proyectos de cooperacion para el
desarrollo, segin lo dispuesto por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, y mds concretamente, en su articulo 9.2: “Con cardcter previo al
otorgamiento de las subvenciones, deberdan aprobarse las bases reguladoras de concesion en los
términos establecidos en esta Ley”, y 17.2: “...Las bases reguladoras de las subvenciones de las
Entidades Locales se deberan aprobar en el marco de las bases de ejecucion del presupuesto, a
través de una ordenanza general de subvenciones o mediante una ordenanza especifica para las
distintas modalidades de subvencion” .

4.- POSIBLES SOLUCIONES ALTERNATIVAS, REGULATORIAS Y NO
REGULATORIAS.
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Partimos de la base de que es imprescindible la regulacion de la concesion de
subvenciones para la financiacion de Proyectos de Cooperacion para el Desarrollo,
impuestas por la Ley 38/2003. En cuanto a alternativas, el citado articulo 17.2 de dicha
Ley las establece: se podria acudir a la aprobacion de una ordenanza general de
subvenciones, de la que actualmente no se dispone, pero no obstante, se considera que
la misma deberia de ser complementada por la ordenanza especifica que nos ocupa.

RESOLUCION

PRIMERO.- Abrir tramite de consulta publica para recabar la opinion de los sujetos y
las organizaciones mds representativas afectadas por la modificacion de la Ordenanza
Municipal Reguladora de Subvenciones para la Financiacion de Proyectos de
Cooperacion para el Desarrollo:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

¢) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

SEGUNDO.- Publicar en el portal web, asi como en el tablén de anuncios municipal
durante un periodo de diez dias, de conformidad con el articulo 82, apartado 2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

TERCERO.- Dar conocimiento general a los efectos oportunos.

Alcalde-Presidente,
Firmado Digitalmente

Fdo: Antonio Puerto Garcia
Fecha: 15/02/2022 Hora: 12:47:32
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