Memoria del ejercicio 2020

1. Organizacion

1.1.- Poblacioén oficial y contexto geografico.

Aspe es un municipio de la Comunidad Valenciaitaado en el interior de la
provincia de Alicante, en la comarca del Vinalopédib. Tiene una poblacion a efectos
del Instituto Nacional de Estadistica con refer@radi uno de enero de 2020 de 20.804
habitantes. Con fecha 31 de diciembre de 2020,nskxpidatos obrantes en el padrén
municipal de habitantes la poblacion total asciem@&.085 habitantes, de los cuales 1.552
habitantes son extranjeros representando un 7 d& %6tal, desglosandose de la siguiente

forma:

Poblacion durante el afio 2020

habitantes

Piramide poblacional:

21.085 habitantes

Sexo
VVarones 10.618 habitantes
Mujeres 10.467 habitantes
Procedencia:
Nacionalidad
Espafiol 19.507 habitantes
Extranjero 1.578 habitantes
Pais de origen:
Espafia 92,52 %
Extranjero 7,48%
NACION SEXO MUJER TOTAL
ESPANA 9829 9678 21085
EXTRANJEROS 789 789 1578
Total general 10618 10467 21085
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HABITANTES
RANGO EDAD HOMBRE MUJER
HASTA 10 ANOS 1300 1135
DE 11 A 20 ANOS 1214 1188
DE 21 A 30 ANOS 1156 1058
DE 31 A 40 ANOS 1436 1415
DE 41 A 50 ANOS 1850 1785
DE 51 A 60 ANOS 1493 1403
DE 61 EN ADELANTE 2169 2483
TOTAL 10618 10467
21085
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HABITANTES SEXO

TITULACION VARON MUJER

16 No aplicable por ser menores de 16 aifios- ESO 2166 1965
21 Sin Estudios 1877 2127
22 Ensefianza Primaria Incompleta Certificado

Escolariad 500 382
31Bachiller elemental Graduado Escolar 3137 2605
32 formacioén Profesional 1° Grado 335 347
41Formacion Profesional 2° grado 630 572
42 Bachiller Superior BUP LOGSE 1003 1110
43 Otras titulaciones medias 31 41
44 Diplomados Escuelas Universitarias 210 402
45 Arquitecto o Ingeniero Técnico 64 17
46 Licenciados Universitario Grado Universitario 506 693
47 titulados Estudios Superiores no Universitarios 9 4
48 Doctorado y Licenciados Master 138 192
99 Desconocido 12 10
TOTAL POR SEXO 10618 10467
TOTAL GENERAL 21085
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DATOS ECONOMICOS Y SOCIALES

Datos Basicos

Partido Judicial Novelda

Superficie municipal Km2 71

Distancia a la capital (km.) 24

Gentilicios Aspense
Fuente: ILN.E.

Paraje Natural Municips

Paisajes naturales protegidos:
J proteg Algezares

Fuente (Medioambiente — Territorio)

Datos Econdmicos

Unidades Urbanas

13.914 unidades

Unidades Urbanas Exentas

63 unidades

Unidades Rusticas

4.115 unidade

\"2J

Unidades Rusticas Exentas

393 unidades

Censo de empresas cuota municipal 199 unidades

Censo de empresas cuota nacional 6 unidade

)

Censo de empresas cuota municij

) 2.151 unidades
nacional exentos

12.797 unidades
1.580 unidades

Censo de vehiculos

Censo de vehiculos exentos

Fuente: Oficina Rentas y Exacciones

Aspe, cuenta con un término municipal que podemasiderar amplio, con 70,90
km2. El nucleo principal de poblacién esta situadwillas del rio Tarafa, principal afluente
del Vinalopo, y a 24 Km. de Alicante. Aspe, se emtta, por tanto, situado en el corredor
del Vinalopd, una de las zonas méas dindmicas @miaunidad Valenciana con un fuerte
tejido industrial y cerca del mar.

Cuenta con buenas comunicaciones, ya que se ergw@enscasos minutos de la
autovia de Madrid, de Valencia y de Elche. El fude Alicante y el aeropuerto del Altet
estan a unos 20 Km. de distancia, y cuenta coriests de ferrocarril cercanas y en el
futuro contaré con una estacion de AVE en la pofavecina de Elche.

Tiene un clima mediterraneo arido, y ademas dexdasspor su actividad industrial,
con la construccion en los ultimos afios de dos rtaptes poligonos industriales de
iniciativa publica, su actividad economica tradi@b es la agricultura, destacando el



cultivo de la vid para la uva de mesa. También eeslestacar, la expansion del sector
urbanistico con una fuerte iniciativa privada ededarrollo de las unidades de ejecucion
previstas en el Plan General de Ordenacion Urbamesgde, y con un crecimiento también
en las obras de edificacion.

1.2.- Modelo organizativo
1.2.1.-Organizacion administrativa:

La Organizacién Administrativa del Ayuntamiento ha tenido modificaciones
sustanciales con respecto al afio 2020.

El nimero de_funcionarios a fecha 31 de dicieml®e2620 era de 175, que
distribuidos por sexo suman un total de 98 hompiEs mujeres. En cuanto a categorias, a
la citada fecha teniamos 19 funcionarios dentrosdbgrupo Al, 28 funcionarios dentro
del subgrupo A2, 2 funcionarios en el subgrupo Bfuficionarios en el subgrupo C1, 40
funcionarios en el subgrupo C2 y 24 en Agrupacidtregesionales (antiguo grupo E).

El nimero de laborales a fecha 31 de diciembred@6 2ra de 17, que distribuidos
por sexo sumaron un total de 7 hombres y 10 mujEresuanto a categorias, a dicha fecha
teniamos 2 trabajadores laborales dentro del spbghl, 9 en el subgrupo A2, 2 en el
subgrupo C2 y 4 en Agrupaciones Profesionalesglamtgrupo E), no teniendo ningun
laboral dentro de la categoria C1.

En cuanto al promedio anual de funcionarios duraht#io 2020 fue de 175, que
distribuidos por sexo sumaron un total de 73 majgrE02 hombres. Por categorias tuvimos
un promedio de 20 funcionarios dentro del subgr@éfp 28 dentro del subgrupo A2, 2
funcionarios en el subgrupo B, 62 dentro del sybgrGl, 37 funcionarios dentro del
subgrupo C2 y 26 en Agrupaciones Profesionalegy(angrupo E).

Por dltimo, el_promedio anual de personal labotahdte el afio 2020 fue de 18
trabajadores, que distribuidos por sexo alcanzanaiotal de 7 hombres y 12 mujeres. Por
categorias tuvimos un promedio de 2 trabajadores subgrupo Al, 9 en el subgrupo A2,
2 en el subgrupo C2 y 5 en Agrupaciones Profestsn@ntiguo grupo E). No tuvimos
empleados laborales fijos en el subgrupo C1.

No tuvimos funcionarios de empleo o eventuales.

Fuente.: Area de Recursos Humanos.- Organizacidacha 31-12-2020.

ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL

ORGANOS COLEGIADOS.

COMITE DE DIRECCION.

Organo superior de la estructura administrativa del Ayuntamiento, formado con
los puestos de direccion de drea y adjuntias en su caso, bajo la presidencia del miembro de
la Corporacion que sirva la Concejalia Delegada de Organizacion y Calidad, con un
numero maximo de siete miembros, con al menos las siguientes competencias:



- Principal érgano de coordinacion técnica entre los diferentes departamentos del
Ayuntamiento, formulando recomendaciones o validando propuestas efectuadas por
alguno de sus miembros y que puedan tener incidencia en la organizacion administrativa
del Ayuntamiento.

- Impulsor del proceso de modernizacidon de procedimientos.

- Lidera el proceso de introduccion de la cultura de calidad en el Ayuntamiento.

- Valida los informes de productividad e incentivos que se realicen por las
diferentes dependencias, pudiendo modificarlos tras audiencia de las personas redactoras
mediante propuesta justificada, y siempre de conformidad con los criterios previamente
establecidos por la Alcaldia.

- Establece su régimen de reuniones y sesiones.

AREAS

1.SERVICIOS GENERALES.

Esta Area ejerce el control de legalidad y facilita recursos humanos, técnicos y
administrativos al resto de la organizacion, siendo una de sus principales orientaciones el
control y protecciéon del patrimonio municipal. Se encuentran en la misma:

Direccién de area, forma parte del comité de direccién, y bajo la misma se hallan
los servicios comunes del Ayuntamiento, que prestan apoyo administrativo al resto de
areas en aquellas cuestiones especificas que no puedan ser atendidas por el personal de las
mismas, o que requieran mayor especializacion. Es la responsable de la implantacion de
los sistemas de mejora continua y calidad dentro de los servicios comunes del
Ayuntamiento, tanto en los procedimientos internos que afecten a estas, como en aquellos
en que funcione como proveedor de servicios al resto de areas del Ayuntamiento.
Responsabilidad que en el departamento de RRHH, ejercera directamente la Adjuntia del
area.

Se integran bajo su direccidn, y sin perjuicio de las competencias legales que
ostenten, y que en ningtin caso podran ser objeto de direccion, las siguientes unidades
administrativas.

1.1 Secretaria.

Ejerce las siguientes funciones:

a) Las determinadas por la normativa de aplicacion.

b) Lajefatura de los servicios de defensa juridica.

Asimismo se integran en Secretaria los siguientes puestos:

a) El puesto de colaboracién de Vicesecretario, que ejercera en todo caso la
sustitucion del Secretario y las funciones que le sean delegadas por éste.

b) El puesto de Letrado, que asumird preferente las taras de defensa juridica, sin
perjuicio de que los grupos Al, que ostenten la licenciatura de Derecho se integran en los
servicios de asesoramiento y defensa juridica, bajo la superior direccion de la Secretaria. A
estos exclusivos efectos dependeran del drea de servicios generales.

1.2 Oficina de Informatica.
Esta oficina tiene a su cargo la gestion y explotacion de los sistemas informaticos del
Ayuntamiento.




Esta integrada, al menos, por un Técnico Superior de Administracion Especial,
Ingeniero Informatico, dotandosele adicionalmente del personal de la plantilla del
Ayuntamiento que se considere necesario.

1.3 Departamento de RRHH.
Dependen del mismo la gestion de los RRHH del Ayuntamiento, con una Direccion de

RRHH, adscrita al comité de direccion, como adjunto a la direccién de area.

1.4 Unidad Administrativa de apoyo.
Dependen de la misma, los servicios de contratacion general, tramitacion de

asuntos generales, patrimonio y apoyo administrativo a Alcaldia, asi como el apoyo
administrativo al resto de unidades de servicios generales.

Esta integrada al menos por:

Un Tag, con Jefatura de Servicio.

Un Tag, destinado preferentemente a la gestion y defensa del patrimonio
municipal.

El personal que se adscriba de la plantilla del Ayuntamiento, uno de ellos tendra la
categoria de jefe de oficina, estando a su cargo la supervision de la tramitacion ordinaria
de los asuntos.

Pueden crearse dentro de la Unidad Administrativa, divisiones de apoyo puntual
a otras areas, o de sustitucion de personas al servicio del Ayuntamiento por bajas.

1.5._Oficina de atencién al ciudadano (OAC).

La oficina de atencidn al ciudadano, se constituye como el 6rgano de atencion al
publico dentro del Ayuntamiento, canalizando a través de la misma el mayor niimero de

tramites posibles que los ciudadanos y ciudadanas deban realizar ante al Administracién.
Adicionalmente los tramites internos en materia de personal que deban efectuar los
trabajadores del Ayuntamiento, se realizaran también en ella.

Por ello, depende de la misma en primer lugar el registro general, coordinando la
actuacion de las dependencias de otras dreas que se encuentren dentro de la planta del
edificio consistorial destinada a atencion al publico.

Por su cardacter de érgano administrativo de atencion al publico, dependeran de la
misma todos los servicios de tipo administrativo con directa relacién con la ciudadania,
tales como padrén municipal, licencias de obra menor y autorizaciones administrativas.
Asi como la atencion telefonica a los ciudadanos y ciudadanas.

Esté integrada al menos por:

Un administrativo o técnico auxiliar/nuevo grupo B al que se le podra otorgar la
categoria de jefe de oficina, que tendra la responsabilidad de la misma.

El personal que se integre de la plantilla del Ayuntamiento, entre el cual se
encontrard personal integrado en otras dreas, que estando integrado orgdnicamente en
ellas, dependera funcionalmente del area de servicios generales.

2.AREA DE ORDENACION DEL TERRITORIO.

Esta Area disefia el entorno y ejecuta obras ptiblicas. Forman parte de la misma:

Direccién de Area. Forma parte del comité de direccién del Ayuntamiento. Se
responsabiliza de los procesos de ejecucion del planeamiento urbanistico, licencias
urbanisticas y obras municipales. Es el responsable de la implantacion de los sistemas de
mejora continua y calidad dentro del area de ordenacion del territorio, tanto en los
procedimientos internos que afecten al drea, como en aquellos en que se integre dentro de
procedimientos mas amplios, en este caso en el seno de las directrices emanadas del
Comité. Se integran bajo su direccién, y sin perjuicio de las competencias legales que



ostenten, y que en ningtin caso podran ser objeto de direccion, las siguientes unidades
administrativas.

2.1 Unidad de Planeamiento, Gestion Urbanistica y Medio Ambiente.

Dependen de la misma los servicios de urbanismo del Ayuntamiento, que llevan a
cabo modificaciones del Plan General e instrumentos de planeamiento menores, desarrollo
del planeamiento, asi como funciones relacionadas con medio ambiente.

Forman parte al menos de la misma.

Un Tag, con Jefatura de Servicio.

El personal que se integre de la plantilla del Ayuntamiento, uno de ellos tendra la
categoria de jefe de oficina, estando a su cargo la supervision de la tramitacién ordinaria
de los asuntos.

2.2. Unidad de Gestion de la Edificacion, Rehabilitacién y Disciplina Urbanistica.

Se encarga del control de obras y licencias de actividades y todo lo relacionado con

la conservacion y mantenimiento de edificios del municipio.
Forman parte al menos de la misma.
Un Tag, con Jefatura de Servicio.
El personal que se integre de la plantilla del Ayuntamiento.
2.3 Oficina Técnica.

Se encarga de la supervision de los proyectos de obras municipales, asi como la
direccion de aquellas obras en que asi se decida. Asimismo realiza cuantos informes
técnicos, excepto los de tipo juridico sean necesarios en el drea de ordenacion del territorio
o en general en cualquier otra drea del Ayuntamiento, que puedan serle requeridos. En
caso de obras realizadas por administracion la oficina serd la encargada del control de las
mismas, para lo cual podra dotarsele adicionalmente de medios auxiliares.

Forman parte de la misma, los Técnicos de Administracion Especial destinados
dentro del érea.

El personal que se integre de la plantilla del Ayuntamiento.

3. AREA DE MANTENIMIENTO Y SERVICIOS

Esta area presta o supervisa en el caso de que se encuentren externalizados los
servicios publicos de prestacién obligatoria, asi como aquellos prestados de forma
voluntaria que se le encomienden. Forman parte de la misma.

Direccién de Area. Forma parte del comité de direccién del Ayuntamiento. Se
responsabiliza de los procesos de gestion y ejecucion de los servicios publicos de prestacion
obligatoria, y de aquellos prestados de forma voluntaria por el Ayuntamiento que no se
encuentren encomendados a otras areas. Es el responsable de la implantacion de los
sistemas de mejora continua y calidad dentro del area de ordenaciéon de mantenimiento y
servicios, tanto en los procedimientos internos que afecten al drea, como en aquellos en
que se integre dentro de procedimientos mas amplios, en este caso en el seno de las
directrices emanadas del Comité. Se integran bajo su direccion las siguientes unidades
administrativas.

3.1 Unidad administrativa de Mantenimiento v Servicios.

Dependen de la misma la tramitaciéon administrativa de los procedimientos de
gasto y de gestion de los medios materiales y personales de area.



Forman parte de la misma el personal que se integre de la plantilla del
Ayuntamiento, la supervision de la tramitacion ordinaria de los asuntos estara a cargo de
la Direccién de Area.

3.2 Servicios municipales.

Jefatura de servicios y mantenimiento. Con la colaboracién de la Direccién del Area,
dirige con el apoyo de los mandos intermedios que se establezcan, los de calle del
Ayuntamiento, asi como supervisa la prestacion de los servicios contratados a empresas
externas o aquellos que se hayan asumido provisional o definitivamente por el
Ayuntamiento y se encuentren dentro de la relacion que mas adelante se contiene. Puede
ser centro gestor de gastos.

Dependen de la misma, los siguientes servicios:

- Alumbrado publico.

- Mantenimiento de instalaciones municipales en general.

- Talleres.

- Cementerio.

- Custodia y Mantenimiento de edificios Municipales, con especial incidencia en

las conserjerias.

- Limpieza Viaria.

- Parques y Jardines.

- Vias publicas y brigada de actuacion inmediata.

- Recogida domiciliaria de residuos so6lidos urbanos.

- Cualesquiera otros servicios que se creen, sean cubiertos con personal

municipal o asumido temporalmente y se integren en el area.

3.3. Medio ambiente.

Se responsabiliza de las competencias municipales en la materia en cuanto a su
vigilancia y control, con excepcién de las correspondientes a las autorizaciones
municipales que dependen del drea de ordenacion del territorio. Gestiona el servicio de
recogida de residuos solidos urbanos. Se adscribe a esta unidad al inspector de medio
ambiente.

4. AREA DE SERVICIOS A LA PERSONA.

Esta drea se responsabiliza de todos los servicios finalistas del Ayuntamiento, en
cuanto en los mismos no prime el desempeno de oficios ni el componente burocratico, y se
trate fundamentalmente de la ordenacidon de medios y personas para la prestacion de ellos;
gestionando todas aquellas actividades municipales destinadas a la mejora de la calidad
de vida de los aspenses en los aspectos deportivo, educativo, cultural, juventud, fiestas,
atencion a colectivos desfavorecidos, consumo y en general de cumplimiento del mandato
contenido en el articulo 9.2 de la CE, con especial incidencia en el impulso de la
participacion vecinal segiin las politicas municipales aprobadas por el Ayuntamiento
Pleno. Forman parte de la misma:

Un Tag con jefatura de Servicio, Director/a de Area, forma parte del comité de
direccion del Ayuntamiento. Es la responsable de la implantacion de los sistemas de
mejora continua y calidad dentro de los servicios a la persona del Ayuntamiento, tanto en
los procedimientos internos que afecten al drea, como en aquellos en que se integre dentro



de procedimientos mas amplios, en este caso en el seno de las directrices emanadas del
Comité. Se integran las siguientes unidades.

4.1 Servicios sociales.

Gestionan las competencias en materia de servicios sociales asumidas por el
Ayuntamiento, formando parte de los mismos el personal que se establezca en las
plantillas municipales. Puede ser centro gestor de gastos.

4.2 Cultura, Educacion y Juventud.

Gestionan las competencias en estas materias asumidas por el Ayuntamiento,
dirigidos por la Direccion de Cultura del Ayuntamiento. Puede ser centro gestor de gastos.
Se integran dentro del servicio las competencias en materia de fiestas.

Asimismo se integra dentro de esta unidad el Gabinete Psicopedagdgico, que
gestiona las actividades relacionadas en materia educativa que lleva a cabo el
Ayuntamiento, tanto de forma directa como indirecta, puede ser también centro gestor de
gastos.

4.3 Deportes.

Gestiona las competencias en esta materia realizadas por el Ayuntamiento en
virtud de los servicios minimos y competencias establecidos en la legislacion de régimen
local, se integran en esta unidad el mantenimiento y conservacion de las instalaciones
deportivas municipales, con la colaboracién puntual que sea necesaria del area de servicios
y mantenimiento.

Las funciones de direccion de esta unidad se ejerceran por el Director de Deportes,
bajo la supervision del area.

4.4 OMIC.

Gestiona las competencias en materia de consumo asumidas por el Ayuntamiento.

4.5 Agencia de desarrollo local.

Tiene como tarea mads importante la gestion de las actuaciones municipales
existentes para el fomento de la actividad comercial, industrial y agricola en nuestra villa,
y proponiendo nuevas actuaciones, debe facilitar la instalacion de empresas en nuestra
localidad, siendo su horizonte el proyecto ventanilla tinica. Actda también facilitando
informacion de las actuaciones creadoras de suelo efectuadas en nuestra localidad por
iniciativa del Ayuntamiento, o en colaboracidn con otras entidades de capital publico.

4.6 Unidad Administrativa de atencion a la persona.

Se crea con el personal funcionario de administracion general que se asigne al 4rea
de atencién a la persona, una unidad administrativa para la tramitacion y despacho de
asuntos. Formaran parte de la misma al menos:

Un Tag.

Un Jefe de Oficina que tendra a su cargo la supervision de la tramitacion ordinaria
de los asuntos.

5. AREA DE RECURSOS ECONOMICOS.




Esta Area es la administradora y facilitadora de recursos de tipo econémico al resto
de la organizacion. Forman parte de la misma:

Direccién de Area, forma parte del comité de direccién del Ayuntamiento. Se
responsabiliza de todos los procesos por los que el Ayuntamiento obtiene y aplica recursos
economicos. Especialmente del control de costes dentro del Ayuntamiento, y de los
estudios econémicos previos a la implantacién de servicios. Es la responsable de la
implantacion de los sistemas de mejora continua y calidad dentro del servicio de recursos
econdmicos, tanto en los procedimientos internos que afecten al drea, como en aquellos en
que se integre dentro de procedimientos mas amplios, en este caso en el seno de las
directrices emanadas del Comité. Se integran bajo su direccién, y sin perjuicio de las
competencias legales que ostenten, y que en ningtin caso podran ser objeto de direccion,
las siguientes unidades administrativas.

5.1 Intervencion.

Ejerce las siguientes funciones:

a) Las determinadas por la normativa de aplicacion.

Se integra dentro de intervencion un Técnico medio de administracion general, que
entre sus funciones tendrd la sustitucion puntual del interventor/a.

5.2 Oficina de Gestion Presupuestaria.

Gestiona la ejecucion ordinaria del presupuesto de ingresos y gastos del

Ayuntamiento, y la formacion anual del presupuesto.
Esta formada por:
Un administrativo, Jefe de Oficina.

El personal que se integre de la plantilla del Ayuntamiento.
5.3 Oficina de Rentas.
Gestiona los ingresos tributarios del Ayuntamiento, y las relaciones con los

contribuyentes.

Esta formada por:

Un administrativo, Jefe de Oficina.

El personal que se integre de la plantilla del Ayuntamiento.

5.4 Tesoreria.

Ejerce las siguientes funciones:

a) Las determinadas por la normativa de aplicacion.

Esta formada por:

El personal que se integre de la plantilla del Ayuntamiento, pudiendo tener el
funcionario responsable de la tramitacién administrativa la categoria de Jefe de Oficina.

6. AREA DE SEGURIDAD

Esta drea es la responsable de la gestion y ejecucion de los procesos en materia de
seguridad publica y proteccion civil que la normativa adjudica al Ayuntamiento. Forman
parte de la misma:

Direccién de Area, forma parte del comité de direccién del Ayuntamiento. Se
responsabiliza de todos los procesos por los que el Ayuntamiento ejercita sus competencias
en materia de seguridad publica y proteccion civil. Es la responsable de la implantacion de
los sistemas de mejora continua y calidad dentro del area, como en aquellos en que se
integre dentro de procedimientos mdas amplios, en este caso en el seno de las directrices
emanadas del Comité. Se integran bajo su direccidn, y sin perjuicio de las competencias



legales que ostenten, y que en ninguin caso podran ser objeto de direccion, las siguientes
unidades.

6.1. Jefatura técnica, que corresponde a la persona que ostente la maxima categoria
dentro de la plantilla.

6.2. Seccion de Planificacidn, a cargo de un inspector, con las funciones principales
de gestion del cuadrante de servicios, la integracion de la aplicacién ofimatica policial y la
responsabilidad operativa del turno en el que se encuentre de servicio. Estard integrada
por el personal que se asigne de la plantilla de policia local.

6.3. Seccién de coordinacion, que se encargara de la tramitacion administrativa,
apoyo a Jefatura, y Educacion Vial. Estd formada por un auxiliar administrativo y el
personal que se asigne de la plantilla de la policia local, uno de ellos estara adscrito a
educacion vial.

6.4. Seccién Operativa. Le corresponde la distribucion de los servicios y la ejecuciéon
concreta de los mismos. Estara dirigida por uno de los inspectores de la plantilla municipal,
forman parte de la misma los oficiales y agentes no adscritos a las anteriores secciones,
estard organizada en turnos que signifiquen la prestacion del servicio 24 horas al dia los
365 dias del afio.

Cuestiones comunes.

1. La adscripcion de puestos se realizara por resolucion de la Alcaldia, en el caso de
aquellos tipo dentro de cada categoria, en el caso de puestos de responsabilidad o con
tareas singularizadas, se realizard concurso interno de adscripcion de puestos de trabajo.

2. Las personas integrantes del comité de direccion serdn nombradas y cesadas
libremente por la Alcaldia, dando cuenta a la Junta de Gobierno, siendo los tnicos
requisitos el formar parte de la plantilla del Ayuntamiento, y pertenecer al grupo A2 o
superior. El disefio corresponde a que en realidad se trata de funciones afiadidas sobre un
puesto de trabajo ya existente; ya que dado el volumen de nuestra administracion no es
conveniente la creacion de una superestructura funcionarial directiva que se superponga
sobre la de personal que hoy tenemos; si no que del personal perteneciente al
Ayuntamiento, y sin perjuicio de que sigan desempenando las funciones del puesto que
vengan ocupando, la Alcaldia mediante Resolucién comunicada a la Junta de Gobierno,
anada la funcién de pertenencia al comité de direccion.

3. El fomento de la promocidén interna dentro del personal de la corporacion, con
los limites que nos impone la normativa vigente.

4. Creacion de procesos integrales de atencion al ciudadano.



ESQUEMA ORGANIZATIVO MUNICIPAL

Servicios Generales : G.

Unidades:

- Secretaria. SEC

o0 Servicios Juridicos. SJ

- Oficina de Informatica. INF

- Departamento de Recursos Humanos. RH

- Unidad Administrativa de Apoyo. GUA

- Oficina de Atencién al Ciudadano. OAC
Ordenacion del Territorio : T.

Unidades:

- Unidad de Planeamiento Gestion Urbanistica y Medidmbiente. URB

- Unidad de Gestion de la Edificacion, Rehabilitacidly Disciplina

Urbanistica. GES
- Oficina Técnica. OT
¢ Punto de informacion Catastral. CAT(1)

Mantenimiento y Servicios : M.

Unidades:

- Unidad Administrativa de Mantenimiento y Servicios.MUA

- Servicios Municipales. SER

- Medio Ambiente. MED
Servicios a la Persona : P.

Unidades:

- Servicios Sociales. SSO

- Cultura, Deportes, Educaciéon y Juventud. CUL

- Deportes. DEP

- Omic. OMC

- Agencia de Desarrollo Local. ADL

- Unidad Administrativa de Atencion a la Persona. UAP
Recursos Economicos : E.

Unidades:

- Intervencion. INT

- Oficina de Gestion Presupuestaria. OGP

- Oficina de Rentas. REN

- Tesoreria. TES
Seguridad : S.

Unidades:

- Jefatura Técnica. JT

- Planificacion. PF

- Coordinacion. CO

- Operativa. OP

Fuente: Datos a 31-12-2020 Secretaria Municipal



1.2.2.- Organizacion:

JUNTA DE GOBIERNO

19Tee. Alc.:
22 Tte. Alc.
39 Tte. Alc.
49 Tte. Alc.
59 Tte. Alc.:

Ivan Escobar Palacios

Maria José Villa Garis

Yolanda Moreno Aparicio

José Vie. Pérez Botella
Sergio Puerto Manchén

ALCALDIA

[SECRETARIA
Secretario

- SEGURIDAD
- TRAFICO

Concejal: losé Vte. Pérez Botella

ORDENACION DEL
TERRITORIO

MATENIMIENTO Y
SERVICIOS

ECONOMICOS

62 Tte. Alc.: M. Angel Mateo Limifiana
ELEMENTOS
TERRITORIO ORGANIZACION
Al 8- E
> b

SERVICIOS
GENERALES

SERVICIOS A LA

PERSONA

- i il ¥ ibil
Concejal: J. Manuel Garcia Payd

~Servicios municipales
(Incluye Cementerio)
Concejal: v

Palacios

- Medio Ambiente
Concejal: wiin Escobar Palacios

- Zonas Verdes, Parques y Jardines
Concejal: José Manuel Garcia Payé

- Energias Renovables y Alternativas
Concejal: José Vicente Pérez Botella

JUNTA DE PORTAVOCES

CONSEIOS

Alcalde: Antonio Puerto Garcia
Secretario

PSOE: Marfa José Villa Garis

1U: Yolanda Moreno Aparicio
PP: Antonio Emmanuel Mira Cerdin
C's: M. Angel Mateo Limifiana

Alcalde Presidente:
Antonio Puerto Garcia
Secretario
Interventora
Concejales:
Yolanda Moreno Aparicio
Iviin Escober Palacies
Rosa Marfa Ruiz Martinez
Jonatan Molina Torres
Antonia Garcia Morote
José Manuel Garcia Payd

Jose Vicente Pérez Botella
= Sergio Puerto Manchén
Nuria Garcia Gil
Antonio Emmanuel Mira Cerddn
José Ramén Botella Cafizares
Juan Ruiz Garcia
Maria José Gfuentes Rodenas
Maria José Villa Garis
José Luis Martinez Prieto
Ana Vanesa Elvira Sinchez
Manuel Garcia Pujalte
Miriam Molina Navarro
Miguel Angel Mateo Limifiana
Palmira Escobar Garcia

| CONSEJO MUNICIPAL DE BIENESTAR SOCIAL
| CONSEJO ESCOLAR MUNICIPAL
| CONSEJO LOCAL DE MEDIO AMBIENTE

| CONSEJO MUNICIPAL DE LA SALUD

| CONSEJO MUNICIPAL DE DEPORTES

| CONSEJO AGRARIO LOCAL

- Hacienday Economia
Concejal: Jasé Vte. Pérez Botell

- Administracion Hectronica
Concejal: José Vie. Pérez Botella

- Bienestar Social
- Participacion Ciudadana
comceal: sonatin Molin Tomes

- Agricultura, Industriay
‘Comunicacion
Concejal: Antonio Puerto Garcia

Contrataci
Concejal: José. Vte. Pérez Botella

- Sanidad

- Proteccién y Convivencia Animal

- Consumo

- Mayor

- Igualdad

- Educacion

Concejala: Yolanda Moreno Aparicio

~ Personal
- Organizacion
- Calidad

C e én Escobar Palacios

- Patrimonio
Concejal: Jasé Manuel Garcia Payé

- Servicios Sociales

- Juwentud

- Infancia

- Vivienda

- Participacion Ciudadana
Concejal: Jonatan Molina Torres

_ Mercado y Comercio
Concejala: Antonia Garcia Morote

=

- Cultura

- Turismo

- Fiestas

Concejala: Rosa M2 Ruiz Martinez

- Deportes
- Cooperacion

- Solidaridad

Concejala: Rosa M2 Ruiz Martinez

- Formacion
- Empleo

C i én Escobar Palacios

Fuente: Secretaria Municipal.




1.2 Fuentes de financiacion:

La composicién del Presupuesto de Ingresos qarneente al ejercicio 2020,

es la siguiente:

Capitulo I .- Impuestos Directos 8.207.000,00 € 43,199
Capitulo Il.- Impuestos Indirectos 525.000,00 € 2,76 %
Capitulo lll.- Tasas Y Otros Ingresos 4.480.50F44 23,58 9
Capitulo IV.- Transferencias Corrientes 5.704.86 ¥ 30,02 9
Capitulo V.- Ingresos Patrimoniales 25.000,00 € 0,13 %
Total Ingresos Corrientes 18.942.163,80 99,68 %
Capitulo VI- Enajenaciones Reales 0€ 0,00 %
Capitulo VII.- Transferencias De Capital D € 0,00 %
Capitulo VIII.- Activos Financieros 60.000,00 € 0,32 %
Capitulo IX- Pasivos Financieros D € 0,00 %
Total Ingresos De Capital 60.000,00 0,32 %

TOTAL INGRESOS 19.002.163,80 € 100 %

Si realizamos este mismo andlisis teniendo en cuenta los derechos reconocidos
netos 2020, obtenemos la siguiente composicion de ingresos:

Capitulo | .- Impuestos Directos 7.968.016,39 37,739
Capitulo II- Impuestos Indirectos 187.447,80 0,89 ¢
Capitulo Ill.- Tasas Y Otros Ingresos 4.421.39B,47 20,94 9
Capitulo IV.- Transferencias Corrientes 7.348.852, 34,80 ¢
Capitulo V.- Ingresos Patrimoniales 15.821,20 0,07 ¢
Total Ingresos Corrientes 19.941.236,1 94,43 %
Capitulo VI- Enajenaciones Reales 0 0,00 ¢
Capitulo VII.- Transferencias De Capital 1.138.518, 5,399
Capitulo VIII.- Activos Financieros 37.673[10 0,18 ¢
Capitulo IX.- Pasivos Financieros 0 0,009
Total Ingresos De Capital 1.175.886,7 5,57 %
Total Ingresos 21.117.122,85 100,00 %



INGRESOS

® Impuestos Directos = Impuestos Indirectos = Tasas Transferencias Ctes

m Ingr. Patrimoniales = Ingr. De Capital M Activos Financieros

El sistema contable es el adaptado a la Instruccion de Contabilidad para la
Administracion Local (ICAL) en el modelo NORMAL.

1.3.- Diagnadstico socioeconomico

Estudio realizado por la empresa EVREN para lag@da de un nuevo Plan General de
Ordenacion del Urbana en Aspe.

Localizado en una de las areas mas fuertementstiiatizadas de Espafia, en la que se
erige un potente cluster empresarial especializadsl calzado con dimensiones producti-
vas de escala europea, Aspe ha sido un municipic@@cteristicas peculiares, en gran
parte debido a que el proceso de industrializas#oha producido més tardiamente que el
de los municipios vecinos, lo cual ha motivado gugrandes rasgos, no haya podido desa-
rrollarse una alternativa industrial local y last@nte tenga a menudo un caracter de comple-
mentaria y/o subsidiaria. De este retraso han adoiwtros efectos que han resultado fun-
damentales para el discurrir del municipio: unoithe crecimiento demografico sostenido,
pero de menor entidad que el comarcal; la prolaagam el tiempo de la prevalencia de la
agricultura y de la mentalidad agraria; una déhihaulacion de capital: y un reducido nivel

de terciarizacion. Pero también, una estructurgigencial mas armonica y un empleo mas
racional del suelo.



De cualquier manera, los ultimos 15 afios han stpuea silenciosa y sosegada quiebra
a este modelo agro-Industrial. El declive sisternalie la superficie de cultivo en general y
del destinado a uva de mesa en particular ha srddtdneo a y consecuente con la incor-
poracion masiva de la nueva poblacion trabajadtwa sectores secundario y terciario, y la
ascendente ocupacion de la mujer en tareas extésticas ha representado un aporte
sustancial al nivel de renta, pero también ha mergado las exigencias de la sociedad
aspense, necesitada de dotar a esta nutrida poblabajadora de las oportunidades
laborales que reclama. En este periodo han sungelas industrias y se ha consolidado un
cambio de modelo productivo que debe conducir eadislemente a un cambio en el mode-
lo cultural, donde se superen los obstaculos gnelbaonducir a un sistema econémico
caracterizado por el dinamismo, la innovaciénréatividad y el riesgo.

Aspe debe encontrar su perfil productivo a finatestruir una imagen positiva con capaci-
dad para proyectar al mercado una identidad ade@dbs atributos mas positivos: la cali-
dad de los productos, e! ajuste de los preciosptiernidad. Su privilegiada localizacion den-
tro de un area de extraordinario dinamismo e iretdlatfertilidad creadora proporciona un
caldo de cultivo muy favorable para conseguir gatogositos. Pero el disefio del modelo no
puede hacerse sin una reflexion sincera y valgatiee los rasgos estructurales de su modelo
actual. A tal propdsito se destinan las siguidimess.

Una agricultura declinante

La habil utilizacién del agua para cultivos de dégapropicio a lo largo del pasado siglo
XX la puesta en marcha de cultivos de elevado ediladido en toda la comarca, como la uva
de mesa o la vid, dando lugar a especializacioseesydas por el mercado como marcas
de cierta entidad, tanto por su enorme difusié@)@emo por formar parte de una larga
tradicion (vino), que ha cristalizado en instalae® agroindustriales que culminan el ciclo
productivo vitivinicola dentro del mismo recinteriirial, aspecto mencionado a menudo
Ccomo una ventaja comparativa y que realmente la seel resto de las zonas cosecheras
no hicieran lo propio.

La antigua pujanza del sector agrario, sobre lamguparece necesario detenerse, se
enfrenta en la actualidad a una debilidad estraichétsica que, por conocida y extendida,
no pierde ni un apice de dramatismo: la elevadd éddos agricultores en activo y la firme
y generalizada renuencia de los jovenes a integear®l sector. La contundencia de las
cifras del Censo Agrario recientemente elaboraddeaj@ lugar a dudas, pues, ni siquiera
puede argumentarse que la situacion de abandahalesada por una practica generali-
zada de la agricultura a tiempo parcial; el prdpgmso confirma su constante retroceso.
Todo ello pone en peligro la continuidad de lavédtéd primaria, salvo que se incorporen
inmigrantes extranjeros dispuestos a asumir laagatel campo, una solucion que, al mar-
gen de su transitoriedad lleva implicita la posiadl de romper el modelo convivencial
del municipio, que es, sin lugar a dudas, uno dgsucipales atributos.

Por otro lado, el agro aspense se ha visto retemente azotado por episodios altamente
problematicos asociados a su cronica dificultad paegurar de manera permanente una
dotacion de agua suficiente para mantener loveosltDe la desconfianza resultante, de las
dificultades técnicas que impone una excesiva |aaida, del abandono de los jovenes y
del progresivo envejecimiento de la poblacion darae la baja rentabilidad econdmica y
del deterioro social de la figura del agricultodey una accién municipal enérgica en la
generacion de ofertas desuelo, deriva, como umifiavitable, la progresiva consolidacion
del secundario como el sector de produccion sdlup@eese basa actualmente la economia
local. Los jovenes aspenses prefieren la seqgudddds salarios fijos el secundario o del
terciario a las permanentes incertidumbres queopefa actividad agricola.



A despecho de este curso declinante, hay que asam@ principio basico que el sector
primario no debe abandonarse. La agricultura dediegy mas especificamente la uva de
mesa, constituye una de las bases identitariasple YAes un elemento decisivo para la con-
figuracion de su paisaje, de modo que el planeamiebanistico debera esmerarse en con-
servar como agricolas las areas de término muhapigaresulten mas ventajosas para este
cultivo, impidiendo en lo posible que se vean adak por procesos urbanisticos difusos y
evitando, ademas, la tentacion suburbana desor@gnadpontanea que impera en la
sociedad espariola actual. De los estragos que esiaspropension urbanizatoria y de las
dificultades técnicas y econémicas que tiene ldantpcion, mantenimiento y gestion de
las infraestructuras necesarias hay sobrados ejerepl el inmediato litoral, aunque una
mencidn mas detallada de los mismos no debe dizadzaen el presente epigrafe, pues se
abordara mas adelante en el andlisis del planenyielel proceso urbano de Aspe.

Un secundario emergente pero subsidiario. Una estrtura logistica inadecuada.

La Industria ha tenido una presencia histéricamejaaa en Aspe, pero nunca habia ter-
minado de imponerse a la agricultura (y es posjideen los aspectos culturales asociados
al modelo empresarial todavia no lo haya hecha gulesisten entre la poblacion vestigios
de un cierto conservadurismo agrario en matenavéesion y riesgo), hasta que a partir de
la crisis del agua de 1988 se explicita una votufitene de orientar el municipio en esa
direccion productiva. En sus inicios, las instalaeis son fruto del desbordamiento de la
industria zapatera inmediata y las actividadessguealizan estan directamente relaciona-
das con la misma, pero en los ultimos tiempos $@nadun proceso incipiente de
especializacion que debera ser continuado enwbfabmo una de las lineas estratégicas
principales del municipio. Pero es inevitable qstando en el corazon geografico del mas
importante cluster zapatero de Europa, Aspe tiagmovechar esta circunstancia y acomode
su sistema productivo al sector dominante, aspgetodesde un punto de vista teorico
contribuye a atenuar la negativa impresion que produce el estiedalependencia y
subsidiariedad que tiene su industria en relaadnet cluster ilicitano del calzado.

Esta poderosa concentracion industrial, que diseunavés de los margenes del Vinalopo
y se adentra en territorios extra autonémicosdfidg hasta Caudete y Almansa), se organiza
funcionalmente en torno a la autovia Alicante-Magra una tupida red de carreteras que
conecta los distintos nucleos urbanos. Se distm@séos por ser unos asentamientos de
origen morfolégico netamente manchego (concentiasiale poblacién de tamafio abun-
dante en zonas planas de secano, a fin de faelligmceso al recurso agua), de manera que
presentan todos ellos un caracter muy concentraldmso (con la desviacion que supone
para esta norma general la reciente tendencid@ahismo difuso) y se caracterizan por una
intensidad elevada en sus relaciones funcionales.

Por ello, tanto la red viaria principal como lawgedaria arrojan aforos de gran importan-
cia, lo que, unido a las necesidades de la industrpone un reto decisivo de caracter terri-
torial: la resolucion de los problemas de logigtiea aparecen siempre ligados a las concen-
traciones, sean urbanas y/o industriales. E imptne retos de caracter urbano que tienen
evidente interés para perfilar los ejes basicda éstrategia subyacente al proceso de pla-
neamiento. Por tal razén, centraremos nuestrai@fien estos campos.

La logistica del Area se ha resuelto hasta la fewdiante acciones estrictamente indivi-
duales, enmascarando y diluyendo la gravedad delgma global mediante una remision
implicita de las responsabilidades a las dific@tadsociadas al espontaneismo de los
asentamientos industriales, muchos de ellos lecilz en suelos residenciales o en terrenos
no urbanizables. En ese estado de cosas, resulfihlentodo proceso de racionalizacion
del transporte. Pero la situacion estd cambiandestqa tomando una orientacion



acumulativa: el aumento de tamafio de las instalasjda intensificacion y expansion de
los mercados de materias primas y mercanciasstgubda de una mayor eficiencia y la
necesidad de minorar los costes de almacenamieligtippucion (tanto de materias primas
como de mercancias manufacturadas) obligan a wpuesta espacial y territorial
técnicamente plausible, y ello se manifiesta, engatérmino, en la emergencia de poligonos
industriales y, en segundo, en la necesidad denkspde areas logisticas de diverso
tamafio y jerarquia, de tal forma que, por mas gt eatisfactoriamente resueltas en su
nivel superior (Ciudades del Transporte de esajemal), no obvian la necesidad de
resolver los problemas de transporte en otros aseslinferiores (Areas Logisticas
comarcales o locales), y a garantizar su plenaidoalidad tanto a escala de poligono
industrial como de instalacion individual.

Ello implica que para el planeamiento municipalngaes licito continuar ignorando el
problema logistico y exculparse de sus resporgatiéds en la materia trasladandolas a los
instrumentos de planeamiento de mayor rango y@can

Es sabido que la actividad logistica tiende a lgacion de grandes superficies de suelo,
de manera que lo deseable es que se localice andeesecano de escaso valor agricola,
siempre que estén bien conectadas a las arteiaspptes. Pero la condicion ineludible
para su emplazamiento es precisamente esta prexiraiths principales vias de transporte,
de modo que la logistica es y ha sido capaz dficadouenos suelos de cultivo en razén de
una mayor eficiencia de los procesos internos.

Resulta preciso advertir de esta contingencia gaeente porque una buena parte del
término municipal de Aspe, de elevado valor medimantal, agricola y paisajistico, se
encuentra préoxima a la confluencia de importaniésvéas y carreteras, construidas o en
proyecto, y sera preciso asentar un discurso imecgiinente favorable hacia la conserva-
cion del territorio valioso para mantener el téioninunicipal con sus mejores atributos en
su estado actual y organizar una defensa efeaivaidmo ante las inevitables presiones
que puede sufrir una vez se consoliden las nu@ésnes productivas que la funcion logis-
tica le otorga, que pueden ser atendidas en areas zlel término o incluso en otros muni-
cipios.

Por consiguiente, es necesario dilucidar si resoiteveniente mantener la estructura de
usos actuales del territorio, que permitiria magrteh status medioambiental actual, o por
el contrario, virar hacia nuevos usos caractergz@do su agresividad territorial, tanto por el
volumen de suelo que requieren como por su prategakcidad para alterar el medio natu-
ral.

Una cuestion afadida a la presencia de masas natessty las necesidades logisticas
gue su funcionamiento promueve es la relativaienpacto sobre el medio, tanto el natural
como el urbano-residencial. Aspe se emplaza ga ébeonexion de la autovia de Andalucia
con la de Alicante-Madrid y con la de Alicante-\fada por el interior, lo cual le proporciona
una extraordinaria ventaja locacional que debevaph@ar para proseguir con su desarrollo
industrial, pero para garantizar la sustentabilidadste cara al futuro debe cumplir con
ciertos requisitos basicos relacionados con laadlurbanistica del municipio. El futuro
proceso de industrializacion de Aspe debera mantane valores medioambientales,
conservar su elevado nivel de convivencialidadnoerer una mayor especializaron y diver-
sificacion productiva, favorecer la emergenciardpresarios locales y evitar que la CN-325
sufra un proceso de congestibn como consecuendaidensificacion de los aforos de
paso (como eje de conexion del trafico de Andakeidibordeste peninsular y a Europa), de la
confluencia de traficos locales y externos, dedallzacion de industrias y de la incidencia
sobre espacios urbanos de elevada densidad. Delbggten cuenta que es una carretera que



tiene en la actualidad una IMD de 9.253 vehiculosg, cifra muy elevada si se consideran
sus caracteristicas y dimensiones.

Esta tension territorial complementa a otra no reeémportante en el area, pero que en
Aspe, por haber tenido un desarrollo industriaitgrparece tener un menor nivel de afec-
cion: la proliferacion de pequeiias instalacionegrdalel casco urbano, ligadas en ocasio-
nes al &mbito domeéstico. Esta metastasis de usostiimles dentro de los recintos residen-
ciales es causa de innumerables conflictos y niedegproduce una degradacion inevitable
de la escena urbana y de la calidad residencialsd®icleos habitados. Es frecuente, por
otro lado, la edificacion de naves industrialesmetie suelos agricolas, muchas veces tra-
mitadas como naves con uso ligado a la actividathpea, que causan también estragos pai-
sajisticos, tensiones funcionales y dificultadesiinerables para una organizacién racional
del territorio, pues constituyen barreras infraradples para el crecimiento urbano.

En Aspe, como consecuencia del tardio desarrdllapdeato industrial, tales contingen-
cias no aparecen como problemas primordiales,gmika logrado canalizar una gran parte
de las actividades hacia poligonos situados eméwgenes de sus carreteras de acceso, lo
gue supone un cierto alivio a la situacion. Sinamb, subsisten instalaciones rodeadas de
edificios residenciales que causan molestias ytagsimsalubres y que deberan ser erradi-
cadas de su emplazamiento actual (algunas deagrefib, como la industria ceramica).

Aungue resulte menos lesiva que su implantaciésuelos estrictamente residenciales,
es necesario advertir que la formacion de contirdlifecatorios de uso industrial en las
carreteras de acceso dista de ser afortunadacamégera de Monforte se localizan algunas
industrias que perviven dentro de la ilegalidadchnistica y en las demas, y especialmente
en la de Novelda, aunque las edificaciones seatekegel nulo tratamiento escénico, el
empleo de materiales inadecuados, la escasa uitéaimla inexistencia de elementos que
impidan la visualizacion de las actividades indalsts y de los acopios de materiales,
producen un deterioro paisajistico muy impactanggie/ ha de ser corregido. Todo ello
requiere una reflexion critica sobre el estadoitda@on de la escena urbana, un factor a
menudo olvidado en el planeamiento y la gestidanigiica pero que tiene un indudable
impacto sobre la calidad de vida de los habitansesore la imagen global que proyecta el
municipio. Ello sera objeto de estudio especifiteleanalisis sobre el medio urbano, racio-
nal del territorio, pues constituyen barreras mfpzeables para el crecimiento urbano,
plena funcionalidad tanto a escala de poligonosindll como de instalacion individual.
Ello implica que para el planeamiento municipalngaes licito continuar ignorando el
problema logistico y exculparse de sus respondald#is en la materia trasladandolas a
los Instrumentos de planeamiento de mayor randanee.

Un terciario débil.

La importante presencia del secundario, tanto defgl término de Aspe como en los
municipios proximos, ha reforzado el caracter itvilsle su estructura productiva, debili-
tando la importancia proporcional de los serviaos)yo infradesarrollo contribuye asimis-
mo el tamafio de su poblacién (reducido para coirsega elevada calidad y variedad de
oferta) y, muy especialmente, la proximidad de gtasdes nucleos (Elche y, sobre todo,
Alicante) que absorben una buena parte de las diaméocales. Teniendo en cuenta que el
desarrollo turistico alicantino se ha circunsdoi&sicamente a la franja costera, los servi-
cios asociados a la actividad son casi inexisteatggjue en Aspe hay dos instalaciones
hoteleras y algunas propuestas hosteleras en tibdekdefables.

El comercio, aunque limitado por la abundante aféetla capital, mantiene una viva pre-
sencia, aunque no se percibe que haya alcanzaakglsitud correspondiente a su tamafo
poblacional, tanto por el negativo efecto que pteda proximidad a Alicante como por el



superior tamafio de los municipios préximos, quedmgue Aspe cumpla, como otras ciu-
dades espariolas de su tamafo, un papel de lidezagggrcial para otros municipios de
menor rango. El cuaderno correspondiente al Areai6ual n 13 del Informe Temético de
Economia realizado para las Directrices de Ordénaberritorial abunda en esta misma
direccion:

"... la existencia de la autovia y la rapida acbdglad hacia el nucleo de Alacant, y no
tanto hacia Elx, ha permitido una mejora en la fionalidad de la capital provincial como
prestador de servicios, teniendo en cuenta a slawdxcacion en los Ultimos afios de algunos
centros comerciales de gran prestigio y reputacjoa, como todos sabemos, origina flujos
relativamente apreciables al calor de esa diferacidin de marca que muchas veces
introducen en la faceta puramente comercial”.

Por tanto, no cabe esperar que se produzca umaliesde los servicios por la via de un
aumento sustancial del aparato comercial pero noeride excluirse una mayor
especializacion en los servicios de empresa nni@arse tampoco a la actividad turistica,
teniendo presente que existen precedentes dedadidd de este tipo en zonas no litorales.
En esta direccion caben recomendaciones explip@@a que sean recogidas en el
planeamiento urbanistico que haya que redactarse.

Hacia una nueva dinamica econémica.

El analisis de la dindmica inversora, que seradaour en detalle en el epigrafe corres-
pondiente, debe realizarse desde una Optica cdpyarea la localizacion de la sede princi-
pal de algunas de las mayores industrias de Asgigladuera del municipio, de forma que
muchas de las inversiones que realmente se realizarstalaciones aspenses figuran en
las estadisticas como realizadas en otros murscipio

Los tres rasgos que principalmente se advierteharélisis de las Inversiones comarcales
son, por una parte, su propension hacia la deatization; por otra, su continuidad en el
tiempo, que no excluye momentos de muy elevadasitad; por ultimo, una tendencia
hacia la diversificacion del arco productivo. Estaacterizacion del modelo inversor
resulta extremadamente interesante, muy en espewiglie viene a significar que la
actividad no se concentra en los nucleos pringg@kehe y Elda), sino que se desparrama
por la mayor parte de los municipios. Es un area gpicaracteriza por una dinamica
inversora potente que, a despecho de su intensaiasparon industrial, esta buscando
reiteradamente, mediante un proceso constanteimlen®on de los beneficios, una
diversificacion todavia incipiente pero que, una se consiga, sera realmente saludable
pues permitira hacer frente a las crisis coyundgrakociadas a todo monocultivo. Aspe es
un perfecto ejemplo de ello, como podra verse emdlisis pormenorizado que se realiza
en el epigrafe correspondiente.

La entrada de Espafia en la zona euro ha estabiralduena medida el curso evolutivo
de la industria zapatera, antes convulsionadanséiteamente por las fluctuaciones del
tipo de cambio, pero subsisten aun algunos rasgiigtisios de ese sector que arrojan una
lectura menos halagiiena si se persiste de mangraronunciada en situaciones de eco-
nomia sumergida ocurre como consecuencia de ssoegaiar afiadido, de su insuficiente
desarrollo tecnoldgico y, por efecto de ambas caakala necesidad de competir con otros
paises productores de menor desarrollo y mas $algrsos. Todo lo cual abre interrogantes
sobre la durabilidad del proceso si no se prodoageconversion hacia la especializaron y
la calidad. Afortunadamente, hay numerosas emprpsaban invertido fuertes cantida-
des para la creacion de una imagen de marca apegada@a sustantivizacion de sus pro-
ductos, pero las crisis que han afectado a algimastas empresas lideres contribuyen a
minorar el optimismo radical que imperaba en Itisdis afios. Por otro lado, la mejora de



las cuotas de participacién en el mercado europae@pertura de nuevos mercados en el
Este, aunque todavia no se haya producido cooflanglidad deseable, abren expectativas
nuevas para un sector que ha mostrado, a lo labtietnpo, una pujanza comercial
indesmayable. Como puede verse, un panorama diyecsatradictorio, en el que se
adivinan expectativas razonablemente buenas siemuese consiga mantener ese
esfuerzo de mejora de imagen, creacion de marcaenmacion de estructuras,
singularizaron y variedad y especializacion de yctmk.

Queda una referencia a la politica de suelo indysque es, a fin de cuentas, una de las
lineas de reflexion mas importantes para el olgefile persigue este documento. Si la pro-
vincia de Alicante ha presentado histéricamenteit€kespectaculares en su dotacion de
suelo industrial, esta zona es precisamente lapgoees resultados ofrece. El Informe
Tematico sobre el Analisis de Planeamiento readizaata las Directrices de Ordenacion
Territorial de la Comunidad Valenciana comparabariagnitudes de suelo Industrial bruto
en relacion con los obreros empleados y concligabpromedio espafiol arrojaba una tasa
de 135 mpor obrero, cantidad que se reducia a 1d8mmuestra Comunidad, debido tanto
al menor nivel tecnoldgico de la industria valenaiacomo a la proliferacion de
instalaciones en suelos urbanos residencialeslaossoe urbanizables y, por dltimo, a la
abundancia de instalaciones no registradas ofiergtkn Al margen de los negativos efectos
que tiene esta situacion de precariedad para @emf funcionamiento de la propia
industria, cabe sefalar que este modo de desamaolisstrial entorpece la disciplina
urbanistica, enturbia la gestion municipal, ditieula funcionalidad de! medio urbano y
empeora gravemente la escena urbana de las ciudades

Pues bien, la importancia que esta practica ireedigine en el Area en que se inscribe
Aspe es estremecedoramente alta. El suelo indusgjnible en el momento de redactar
dicho Informe en el Area Funcional Elda-Petrerizeque se integra Aspe, es de apenas 94
m?y en el municipio Elche se sitlia por debajo dd.(st.

Debido a estas alarmantes carencias de suelo riatigst ha asistido a un proceso de
generacion de nuevas ofertas que, en Aspe, hamsiduciativa meramente publica, lo
cual es, por otro lado, indicativo del bajo dinamasdel empresariado local. Como ha sido
coincidente con una etapa econdmica muy expanaigamanda ha ocupado con prontitud
el suelo ofertado, de manera que sera preciso amipliavia mas la clasificacion de
terrenos hacia usos industriales para dar cobextindas las necesidades, muy en especial
si se ponen en marcha las instalaciones logisficasecesita el Area

Una adecuada orientacion de este proceso debardpoptuna estrategia de concentra-
cion, ya que la misma acota los Impactos medioantades, limita los efectos visuales y pai-
sajisticos, mejora las cualidades funcionales iddales y colectivas y permite una proyec-
cion racionalizada del territorio hacia el futuP@ro como quiera que las necesidades deri-
van no sélo de demandas internas atribuibles angsesas o al dinamismo econémico
local, y se relacionan con variables en modo algontrolables desde el municipio, hay que
advertir de antemano que la generacion de suealstina debe hacerse con cautela, aunque
al tiempo, debera arbitrar mecanismos altamentidls para su ampliacion, deforma que
no se creen excedentes de suelo pero puedan aerilderdemandas en un tiempo
razonablemente corto.

Por ultimo, es preciso decir que el andlisis del&dss del IAE de Aspe revela una cierta
atonia empresarial local, de forma que muchasslenthustrias instaladas se producen
como consecuencia del desbordamiento de la aatindastrial ilicitana. Ello produce una
situacion de dependencia y subsidiariedad enojddacylta la consecucion de un modelo
productivo mas diversificado, de modo que la enrarigede nuevos empresarios locales



constituye una de las prioridades estratégicaslggrar un futuro mas equilibrado y dina-
mico de la economia aspense, y los efectos quedisa situacion de precariedad para el
eficiente funcionamiento de la propia industridhecaefialar que este modo de desarrollo
industrial entorpece la disciplina urbanisticaydrit la gestion municipal, dificulta la fun-
cionalidad del medio urbano y empeora gravemergsdana urbana de las ciudades.

2. Gestion indirecta de servicios publicos

Informacion disponible de los Contratos de gestion de servicios publicos gestionados de
manera indirecta por este Ayuntamiento, incluyéndose las modificaciones efectuadas en
el afo 2020, y aquellas pendientes que se solicitaron en dicha anualidad o anteriores.

Contrato de Gestion de Servicios Pablicos de Abastecimiento Domiciliario de
Agua Potable.

Contrato de Gestion de Servicios Publicos de Abastecimiento Domiciliario de Agua
Potable.

Forma de gestion: Concesion.

Objeto: la gestion del servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable y
alcantarillado.

La gestion de este servicio municipal se asumié completamente por el Ayuntamiento
desde el 8 de noviembre de 2006, mediante Acuerdo Plenario de 23 de noviembre de
2006. Dicho servicio habia venido prestandose por la Mancomunidad de Servicios
Publicos Aspe-Hondon de las Nieves.

Dicho contrato se encuentra prorrogado por acuerdo plenario de 26 de febrero de 2019,
hasta el 28 de febrero de 2025, si bien con la posibilidad de resolver el contrato
anualmente.

Empresa concesionaria: GLOBAL OMNIUM MEDIOAMBIENTE S.A., con CIF A-
46017018, segun acuerdo del Pleno de fecha 29 de noviembre de 2017, en el que se toma
razon del cambio de denominacién social de la mercantil SOCIEDAD ESPANOLA DE
ABASTECIMIENTOS, S.A. con niimero de C.I.F. A-46.017.018.

Bienes de dominio publico afectos a la gestion: las siguientes obras e instalaciones:
Del abastecimiento: captaciones, conducciones, plantas de tratamiento, depositos
reguladores y redes de distribucion de agua potable.

Del saneamiento: colectores y redes de alcantarillado.

Fuente: Unidad de Apoyo Administrativo “Oficina @entratacion” 21/04/2021



Por ultimo, hacer referencia al convenio, actualmente en vigor, por el cual SUMA
Gestion Tributaria, organismo auténomo dependiente de la Diputaciéon de Alicante,
tiene delegadas importantes competencias en materia de gestion, recaudacion e
inspeccion de importantes ingresos de Derecho Publico del Ayuntamiento. Los datos
mas significativos se detallan a continuacion:

Gestion Tributaria EJERCICIO 202
Sum Bipsission e AllCanto AYUNTAMIENTO DE ASPE

GESTION Y RECAUDACION VOLUNTARIA

RECIBOS/PADRONES Cargo neto Cobros % Cobros % Tasa Importe Tasa
1Bl 4.728.797,63 4.322.983,55 91,42 23 99.428,62
IAE 574.726,87 539.674,68 93,90 23 12.412,52
IVTM 1.021.442,36 909.428,86 89,03 23 20.828,09
TASAS 1.495.128,93 1.353.488,60 90,53 23 31.125,93

TOTAL PADRONES 7.820.095,79 7.125.575,69 91,12 2,30 163.795,16

FRACC. RECIBOS/PADRONES Pdte. Inicial Fraccionado Cobros % Cobros % Tasa Importe Tasa
1Bl 871.656,21 768.111,56 861.308,70 52,53 23 19.810,12
IAE 35.296,71 31.493,55 26.820,37 40,16 23 616,86
IVTM 6.906,47 66.552,25 51.434,81 70,02 23 1.182,99
TASAS 8.315,20 97.223,96 81.335,32 77,07 23 1.870,72

TOTAL PADRONES 922.174,59 963.381,32 1.020.899,20 54,14 2,30 23.480,69

Derechos
reconocidos

LIQUIDACIONES Pdte. Inicial netos Cobros % Cobros % Tasa Importe Tasa
1Bl 228.281,50 248.539,99 306.009,92 64,18 23 7.038,22
IAE 1.067,55 26.234,59 23.053,24 84,44 23 530,21
IVTM 754,36 17.426,25 16.438,86 90,42 23 378,09
OTROS 6.264,91 21.564,60 15.249,20 54,80 23/2,5 354,40

TOTAL LIQUIDACIONES 236.368,32 313.765,43 360.751,22 65,58 2,30 8.300,92

TOTAL GESTION Y

RECAUDACION VOLUNTARIA 1.158.542,91 9.097.242,54 8.507.226,11 82,95 2,30 195.576,77
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EJERCICIO 2020
AYUNTAMIENTO DE ASPE

RECAUDACION VOLUNTARIA
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S Gestion Tributaria EJERCICIO 2020
um Diputacion de Alicante AYUNTAMIENTO DE ASPE
SANCIONES E INSPECCION
Derechos
reconocidos
SANCIONES E INSPECCION Pdte. Inicial netos Cobros % Cobros % Tasa Importe Tasa
TRAFICO 2.370,00 48.575,00 30.281,81 59,44 20 6.056,36
TOTAL SANCIONES E INSPEC. 2.370,00 48.575,00 30.281,81 59,44 20,00 6.056,36
RECAUDACION EJECUTIVA
Cargosy
RECAUDACION EJECUTIVA Pdte. Inicial Prov. Apre. Cobros % Cobros %Tasa Importe Tasa
PRINCIPAL 3.813.401,27 1.038.459,53 773.951,79 15,95 5/10/20 109.091,55
RECARGO 107.263,32
INTERESES 48.315,55 2,5/4 1.212,14
TOTAL EJECUTIVA 3.813.401,27 1.038.459,53 929.530,66 19,16 11,87 110.303,69
RECAUDACION EJECUTIVA REC. SANCIONES E INSPECCION
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3. Bases de presentacion de las cuentas




3.1.- Principios contables.

Los Principios Contables utilizados para la elabidrade estas cuentas anuales
son los recogidos en la Instruccion de Contabilidachl, Orden HAP/1781/2013, de 20
de septiembre.

No se ha realizado ningun apunte contable deaiesta el que se haya considerado la
oportunidad de no aplicar algun principio contghlelico por su incidencia en la imagen fiel, lo
gue si ha ocurrido en ocasiones es la priorizag@un principio contable sobre otro.

El caso més significativo se ha producido entrerilcipio del devengo y el
principio de importancia relativa, en el caso dequificacion de los préstamos.

3.2.- Comparacioén de la informacion.

En este apartado no se ha producido ninguna indleon el calculo de la informacién
referente al afio 2020.

3.3.- Razones e incidencia en las cuentas anualeslds cambios o criterios de la
contabilizacion.

Se ha mantenido el cambio introducido desde etieje 2014 en los criterios de
contabilizacion. Asi, en relacion con la contabitibn de los impuestos gestionados por la
Diputacion de Alicante mediante padrones, cualastsbA.E., el I.B.l. y el .V.T.M., asi como
el Alcantarillado y Basura, todos ellos gestionagos SUMA. Ademas los padrones de
Ocupacion y Vados, son elaborados desde el Ayuatdmiy gestionado su cobro por SUMA.
En cuanto a los derechos reconocidos se contabitianforme al criterio de caja, de forma que
se reconoce en contabilidad no el importe integrtnd padrones de 2020, sino Unicamente las
cantidades cobradas de dichos padrones.

A partir del 1 de enero de 2015 entra en vigomleva Instruccion de
Contabilidad Local, aprobada con fecha 20 de gsmptie de 2013 mediante
HAP/1781/2013, la cual regula la Administraciorreleursos de otros Entes, en las reglas
30 a 33.

Asi en laregla 33, se establece que cuando lakadat que sean titulares de recursos
gestionados por otro ente publico dispongan denmdoion relativa a la totalidad de las
operaciones realizadas por el ente gestor, en dalmtizacion de las respectivas
operaciones de ingresos, la imputacion al prestpsesefectuara de la forma prevista
para los ingresos presupuestarios en el Plan QafeefZontabilidad Publica adaptado a
la Administracion local anexo a esta Instruccidn,qaie haya ninguna particularidad en
comparacion con las operaciones que realice lagpenpidad en relacion con los recursos
que ella misma gestione. Si en el momento de apcacaudacion hubiese que realizar
imputaciones no presupuestarias, las anotaciongespondientes se realizardn de
acuerdo con lo previsto al respecto en el refguida contable.

En el caso de que las entidades titulares de @xgestionados por otro entre publico,
no dispongan de informacion sobre la totalidacadeperaciones realizadas, los criterios



a seguir en la contabilizacion de estas operaciceed el registro simultaneo del
reconocimiento del derecho y su cobro.

En la actualidad la informacion facilitada por SUMBESTION TRIBUTARIA, no
cumple integramente con lo estipulado en la redlad8 la ICAL, en cuanto a la
informacion suministrada, para poder contabiliparingresos de la forma prevista en el
PGCAL, ya que no ofrece entre otras, la siguiemnftarinacion:

1.- No ofrece informacion sobre los intereses gadws por el fraccionamiento o
aplazamiento y que son susceptibles de reconodimielel derecho en
contabilidad.

2.- En relacién con las devoluciones de ingrestshitos, Gnicamente aparece la
informacion facilitada por las devoluciones efeathente realizadas, no por el
acto de concesion.

3.- Se observa que Suma, realiza ingresos de ade8dprocedentes de
devoluciones de derechos indebidos prescritos.eSabrcuales ni se conoce la
naturaleza de los mismos (duplicados, ingresosesnlucion administrativa,
etc.), ni su cuantia, produciéndose un traspasocadnta del Ayuntamiento de
una cuantia de la que no se tiene ninguna infolmaci

4.- No se ofrece informacion sobre la suspensidpmeedimiento de cobro, ni
sobre los concursos de acreedores. No pudienddsymoarse los derechos
reconocidos de conformidad con lo establecido éG&TAL.

Por todo lo cual, si bien la informacion facilitada por SUMA-GESTION
TRIBUTARIA, cubre en gran parte lo previsto en la Regla 31 de la Instruccién, no lo hace
a criterio de esta intervencion de forma adecuada y suficiente. Por lo cual se sigue el
criterio establecido en la Regla 33, apartado 3, efectuandose la imputaciéon
presupuestaria de los respectivos ingresos, y registrando simultdneamente el
reconocimiento del derecho y su cobro. Y recogido en la IGAE en las consultas 11/1993
y 6/1994.

4. Normas de valoracion

En el Balance de Situacion, dentro de las partidas de inmovilizado Inmaterial se
encuentran incluidas aplicaciones informaticas y dentro de otro inmovilizado
inmaterial se encuentran encuadradas mejoras en la pagina web municipal.

Los criterios de valoracién de los nuevos activos de inmovilizado son exclusivamente
los de coste de adquisicion por los bienes adquiridos ya elaborados. No se han
desarrollado las cuentas de inmovilizado material correspondientes a las
construcciones en curso.



No se ha seguido ningtin método de amortizacion del inmovilizado material, porque
no se ha efectuado ninguna dotacion a la amortizacién del inmovilizado.

El Ayuntamiento no dispone del inventario de bienes detallado y conciliado con los
importes que figuran en las cuentas del inmovilizado. No obstante, se esta
desarrollando un procedimiento de conciliacidn, con vistas a la adecuacion de la
informacion contenida en el Inventario municipal y en la contabilidad.

El Inmovilizado debe guardar relacion con el Inventario de Bienes del Ayuntamiento,
Inventario de Bienes que fue aprobado por el Pleno de la Corporacion en fecha 25 de
junio de 2014, pero actualizado a fecha 31 de diciembre de 2013, y a fecha 31 de
diciembre de 2020, tampoco se ha procedido a cuadrar los datos del inventario con
los de la contabilidad, por lo que por esta Intervencion se recomienda arduamente la
implantacion del mismo. No obstante, se considera conveniente formar al personal
que participe en la elaboracion tanto en materia de contabilidad como del uso del
aplicativo, a fin de propiciar una adecuada utilizacion e introducciéon de datos, con
vistas a garantizar una correcta formacion del inventario asi como un buen
mantenimiento y coordinacion del mismo con la contabilidad.

Las deudas que pueden observarse en balance se han valorado por su valor de
reembolso.

Las tinicas dotaciones que se han efectuado durante el 2020, son las dotaciones
por insolvencias. El método seguido ha sido un procedimiento de dotacion global, por
lo que al final del ejercicio se realiza la estimacion utilizando los siguientes calculos,
establecidos en las Bases de Ejecucion 2020:

Ejercicio % dudoso cobro
2016 y anteriores 100%
2017 75%
2018 50%
2019 25%.

Estos calculos estan dentro de lo establecido en el articulo segundo uno de la ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién
Local, por el cual se modifica el Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, incluyendo
en el TRLRHL un nuevo articulo 193 bis. en el que se regulan los porcentajes minimos.




