INFORME ECONOMICO — FINANCIERO DEL PRESUPUESTO DEL
EJERCICIO 2021

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 168.1.e) del Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, que contiene la obligacion de presentar, junto al resto de la
documentacion presupuestaria, un informe econdémico financiero en el que se
expongan las bases utilizadas para la evaluacion de los ingresos y de las operaciones
de crédito previstas, la suficiencia de los créditos para atender al cumplimiento de las
obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios y, en
consecuencia, la efectiva nivelacion del presupuesto, se emite el presente Informe para
su incorporacion al Expediente de Presupuesto General de la Entidad para 2021

1.-PROYECTO DE PRESUPUESTO DE LA CORPORACION PARA 2021

El Proyecto que se presenta a informe de esta Intervencion, antes de que el
Alcalde lo eleve a la consideracion del Pleno de la Corporacion y cuyo contenido y
resumen al nivel de capitulos aparece detallado en anexo adjunto, es como sigue:

PRESUPUESTO DE INGRESOS...........uuirennen. 18.535.072,92 euros.

PRESUPUESTO DE GASTOS  .....cccoviiiiinns 18.535.072,92 euros.

Por tanto, el proyecto de presupuesto general para el ejercicio 2021, no presenta déficit
inicial, encontrandose nivelado.

2.-BASES DE CALCULO

El presente proyecto de Presupuestos se ha elaborado conforme a la legislacion,
Ordenanzas Fiscales, y reguladoras de Precios Publicos actualmente en vigor.

Se ha realizado una prevision de ingresos realista, prudente y responsable a
partir de la liquidacion de los afios 2018, 2019 y 2020, asi como la prevision de
disminucion de la recaudacion motivada por la Bajada con cardcter permanente en el
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Impuesto sobre Bienes Inmuebles, ICIO, Impuesto sobre Vehiculos de Traccidon
Mecénica, suspension de la tasa de mesas y sillas, tramitacion de expedientes y tasa de
escombros,acordado por el Ayuntamiento Pleno para el ejercicio 2021, cuya pérdida de
recaudacion se cifra en la cuantia potencial de 347.853,52 €, asi como una disminucion
de la recaudacion de la prevision del IBI al ya no contemplarse las regularizaciones
catastrales percibidas en ejercicios anteriores, a fin de adecuarlo a la realidad de
prevision de recaudacion, priorizandoselos servicios publicos esenciales a la actividad
economica y los destinados a los sectores de poblacién que con mayor intensidad van
a sufrir los efectos de la crisis, intentando disminuir los gastos de funcionamiento, y
aplazando o reorientado los gastos no prioritarios.

Por otro lado

En la estimacion de los ingresos y la cuantificacion de los créditos
presupuestarios se han considerado los siguientes criterios o factores:

1. Estimacién de los recursos econOmicos.

a) Las previsiones por tributos y precios publicos se han presupuestado teniendo en

cuenta:

- Los tipos de gravamen, tarifas y precios publicos vigentes en las
correspondientes Ordenanzas para 2021.

- Lo establecido en cuanto a ingresos de las haciendas locales en el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

- Los padrones y matriculas de contribuyentes y las liquidaciones y
autoliquidaciones individuales realizadas en el ejercicio 2020.

- La inspeccion efectuada en el Impuesto sobre el Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana, a fin de evitar prescripciones en la obligacion de tributar
por las sucesiones mortis causa, paralizando la prescripcion del derecho a
practicar liquidaciones. No obstante, hay que actuar con cautela en dicho
impuesto, dada la sentencia del Tribunal Constitucional de 11 de mayo de
2017: “la cual establece que el IIVITNU no es contrario a la Constitucién, en su
configuracion actual. Solo lo es en aquellos supuestos en los que somete a
tributacion situaciones inexpresivas de capacidad econdmica, esto es, aquellas
que no presentan aumento de valor del terreno al momento de la transmision.

- Laliquidacion de obras publicas tanto municipales como financiadas por otras
Administraciones, al estar dentro de los supuestos establecidos por el TRLHL
en cuanto al ICIO. Las cuales comenzaran a liquidarse a partir del ejercicio
2021.

- En el presupuesto 2021 continta el criterio de caja, intentando una
presupuestacion de ingresos acorde con lo realmente recaudado evitando que
la capacidad o necesidad de financiaciéon de la Administracion Publica se vea
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afectada por los importes de los ingresos cuya recaudacidon sea incierta
(Reglamento CE 2516/2000). Ello ha tenido como consecuencia reducir la
prevision de recaudacion en el IBI urbana, al observarse un importante
descenso de la recaudacion neta con la cantidad presupuestada en el ejercicio
2020, en la cuantia de 405.164,59 €. Lo que ha motivado a ajustar las
previsiones en la recaudacion del IBI de naturaleza urbana. Pasando de
5.182.000 en el ejercicio 2020 a 4.800.000 en el ejercicio 2021.

- Los decrementos permanentes de recaudacion, motivados por la bajada del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles, Impuesto de Vehiculos de Traccion
Mecanica, ICIO, suspension de la tasa de mesas y sillas, tramitacion de
expedientes y tasa de escombros, y ordenanza de aplazamientos cuya
merma de ingresos se prevé en la cuantia potencial de 347.853,52 €.

b) La participacion en los tributos estatales y de la Comunidad Auténoma, se ha

calculado observando:

- Los criterios de distribucion fijados por el art. 135 y siguientes del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, entre los que se encuentra el
criterio de poblacion, en que el Ayuntamiento de Aspe experimenta un
aumento superior a la media nacional. Asi como el mantenimiento de la
aportacion para el ejercicio 2021.

- Laliquidacién de afios anteriores.

- Las previsiones de evolucion del ITE y la contabilizacion de las cantidades a
devolver por la liquidaciéon del ejercicio 2008, 2009contabilizada de forma
establecida en la instruccion de la IGAE emitida mediante nota informativa
nuamero 1/2010, de fecha octubre de 2010.

- La aportacion del Fondo de Cooperacion Municipal de la Comunidad
Valenciana, por importe de 191.750,00 €. Cantidad idéntica a la aportada en el

ejercicio 2020.

¢) En los rendimientos del patrimonio se han estimado:

- Las rentas de inmuebles, segiin los contratos de concesiones, conforme a los

canones y productos previstos.

d) En los ingresos finalistas, es decir, los vinculados a la financiacion de determinados

gastos consignados en el Presupuesto se han cuantificado:
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Las subvenciones, por el importe concedido a favor de la Entidad, segun
documentacién y/o informacién disponible y conforme a las subvenciones que con
caracter ordinario se conceden a la Entidad, como es el caso de las subvenciones
correspondientes a Servicios Sociales, las destinadas a sufragar los gastos de ayuda a
domicilio, programa piloto de dependencia, apoyo infancia, Intervencion familiar, Centro
de Dia, Amics, Igualdad, etc.., entre las mas importantes.No se ha presupuestado ninguna
subvencion de capital. En el supuesto de percibir alguna, se procedera a generar crédito
por dicho importe.

e) Las valoraciones para la prevision de ingresos se han realizado, en general, teniendo en
cuenta las liquidaciones de ejercicios econémicos anteriores y las Ordenanzas Fiscales
actualmente vigentes.

En los ingresos provenientes del desarrollo urbanistico y del sector de la
construccion se ha tenido en cuenta la informacion suministrada por la oficina técnica y el
Area de Urbanismo en cuanto a los expedientes de concesion de licencias de obra y de
actividad que se estiman resolver en el afio 2021. Asi como la mayor previsién de
recaudacion del ICIO, motivada por el programa EDIFICANT y las obras municipales y
financiadas con otras administraciones. Las cuales se empezaran a liquidar en el presente
ejercicio.

Todo ello en linea a una presupuestacion coherente y realista con la realidad
econdmica actual. Como ya se viene reiterando durante varios afos en los informes
econdmicos al presupuesto, estosingresos no se consolidan para ejercicios futuros, por lo
que es importante tener en cuenta su cardcter excepcional y no financiar gastos
obligatorios con ingresos excepcionales o coyunturales, siendo mas aconsejable para una

situacion equilibrada a medio y largo plazo destinar estos ingresos a gastos excepcionales.

2. Estimacién de los gastos a realizar.

Se ha realizado partiendo de las siguientes premisas:

En primer lugar,se ha partido de una limitacion de los mismos por la
disminucion previsible de ingresos derivados de los acuerdos municipales en orden a
la reduccion y/ o suspension de tributos.

Si bien es importante resefiar que el Congreso de los Diputados en sesion
celebrada en fecha 20 de octubre de 2020, acordd suspender las reglas fiscales para el
ejercicio 2020 y 2021, ello no significa que no se deba seguir en la linea establecida en la
LOEPYSF, a fin de evitar el déficit en las cuentas publicas.

La suspension de las reglas fiscales posibilita al Ayuntamiento para utilizar el
RLT, si bien debera tenerse en cuenta lo establecido en el informe de liquidacion del
PTO.
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Hay que destacar que por parte del Departamento de Territorio, se ha facilitado
a esta intervencion en fecha diciembre de 2020, relacion de contingencias que pudieran
afectar a la situacion econdmica financiera del Ayuntamiento de Aspe, las cuales
ascienden a 5.898.334,07 € y son las siguientes:

e Procedimiento Ordinario n® 196/2018, del Juzgado de lo Contencioso
Administrativo N° 1 de Alicante; por el que la mercantil titular del suelo
que ha resultado necesario para llevar a cabo las obras de estabilizacion
del talud de Montesol, reclama una cuantia de 1.374.504,21 €
correspondientes al suelo ocupado y las tierras extraidas. Existe
Sentencia favorable para los intereses del Ayuntamiento, si bien ha sido
apelada, estando en la actualizad pendiente de sefialamiento de votacion
y fallo ante el TSJCV.

e Obras de urbanizacion de la U.E. 11 de Montesol. Dichas obras fueron
asumidas en gestion directa por el Ayuntamiento de Aspe y han estado
desde el afio 2008 en litigo, habiendo finalmente ganado la Sentencia el
Ayuntamiento de Aspe en fecha 6 de octubre de 2017. En Junta de
Gobierno Local de fecha 13 de marzo de 2018, se tomd razén de la
Sentencia, se ha presentado ante el Registro de la Propiedad de Aspe el
gravamen de cargas de urbanizacion sobre las parcelas resultantes de la
reparcelacion aprobada y, finalmente se ha acordé iniciar los tramites
necesarios para llevar a cabo el desarrollo de la unidad de actuacion y
licitacion de las obras cuyo montante asciende a 4.403.664,13 €. No se
han iniciado licitado las obras, estan pendientes de consignacion
presupuestaria.

e Procedimiento Ordinario n° 199/2019, del Juzgado de lo Contencioso
Administrativo N° 1 de Alicante; por el que los Hermanos Berenguer
Berenguer, reclaman al Ayuntamiento mayor cuantia en la valoracion de
la reserva de aprovechamiento urbanistico. Se reclama la diferencia
entre los 58.277,47 € que les ha reconocido el Ayuntamiento y los
88.443,20 € que valia la misma en el afio 2008 (30.165,73 €). Se ha
obtenido sentencia favorable para los intereses municipales ante el JCA,
si bien ha sido apelada, estando actualmente pendiente de sefialamiento
de votacién y fallo ante el TSJCV.

e [Expediente de responsabilidad patrimonial instado por Valleurbana
Levante S.L., expte. 2019/28-GUA, en el que se ha propuesto una
indemnizacién de 86.761,20 €. Debe crearse una partida en el
presupuesto de 2021 de unos 90.000,00 € para poder aprobar la
resolucién del expediente.

Documento firmado electrénicamente (R.D. 1671/2009.Art.21.c). Autenticidad verificable mediante Codigo Seguro
de Verificacion 13523611210674455527 en https://sede.aspe.es/eParticipa



Hay que senalar que dichas actuaciones carecen de cobertura presupuestaria
para atender las mismas, debiendo en su caso habilitarse créditos para atender dichas
obligaciones, lo cual podria afectar a la liquidez municipal. Sobre todo, la
correspondiente al apartado segundo, la cual se realizaria por gestion directa y
mediante cuotas de urbanizacion a los propietarios, pudiendo producirse un desfase
entre la percepcion de los ingresos y la realizacion del gasto, asi como el coste de
personal administrativo para realizar las actuaciones necesarias para dicha actuacion

Igualmente hay que resefiar las actuaciones del programa Plan Edificant, y que
tal y como se resefi¢ en los informes emitidos en la delegacion de competencias por
parte de la Generalitat, el Ayuntamiento debera acogerse a lo establecido en el articulo
10, apartado 7 del Decreto-Ley 5/2017 de 20 de octubre, del Consell, pudiendo los
municipios, en todo caso, ceder en favor de los terceros contratistas, los créditos o
derechos de cobro que ostenten contra la Generalitat en ejecucion de las delegaciones
de competencias previstas en el citado decreto ley. Tal posibilidad habra de recogerse
en los correspondientes pliegos de licitacion y contrato con los contratistas con la
finalidad de no perjudicar la liquidez de la tesoreria municipal, debiéndose comunicar
a la Conselleria competente en materia de educacion en el plazo de diez dias desde la
cesion.

No obstante dado que del tenor literal del mismo, dicha posibilidad no se
considera automatica. Se advierte por parte de esta Intervencién que la hipotética
asuncion inicial de las cantidades del programa «Edificant» y de los posibles intereses
de demora —vinculada en el retraso que con caracter general ha sido la ténica en las
subvenciones de la Generalitat, supondrian la quiebra econdmica y financiera del
Ayuntamiento de Aspe, la cual no podria hacer frente a sus obligaciones financieras en
el plazo que establece la ley, con el perjuicio de que ello pudiera dar lugar. Pudiendo
suponer graves tensiones o incluso la quiebra de la Tesoreria Municipal.

A tal fin es importante resefiar que consta propuesta de acuerdo de modificacion del catdlogo
puestos de trabajo, el cual debera someterse a aprobacion por parte del 6rgano competente, Pleno
Municipal, como tramite previo para la aprobacion de la plantilla de personal.

En el informe preceptivo emitido por el Secretario general, se resefia que “Amortizar plazas y puestos
actualmente atendiendo a los porcentajes de tasa de reposicion actuales puede ser poco prudente ya que
la posterior creacion de puestos debe estar muy motivada en normativa de aplicacion por ser de
necesaria prestacion o en supuestos de asuncion de servicios (publicatio) y conforme al articulo 126,
apartado 2 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, y como vemos la
amortizacion apenas requiere motivacion y encaje todo ello en la potestad de autoorganizacion. Ademas
de ello, resulta incoherente amortizar plazas cuando existen 25 programas temporales de funcionarios
que precisamente se nutren en parte con subvencion, pero la otra parte se nutre con los puestos vacantes.
Ademas de ello, probablemente sea mas recomendable en su caso la reclasificacion de puestos y no la
amortizacion.”

Justificando también la creacion de nuevos puestos de trabajo en la Ley 3/2019, de 18 de febrero,
de la Generalitat, de Servicios Sociales Inclusivos de la Comunitat Valenciana. Asi como la motivacion
de las adecuaciones retributivas singulares.
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En lo referente a la plantilla de personal, existe informe emitido por Técnico
Meédico de Recursos Humanos, en la cual se emite informe favorable en el que consta
las lineas y parametros de actuacion, asi como las modificaciones existentes.
Concluyendo que se cumple el incremento de la masa salarial regulada en la LPGE21
(art. 18.2) en criterios de homogeneidad, no teniendo en cuenta las adecuaciones
retributivas, la implantacion de los nuevos servicios de la UPCAA, de conformidad con
el articulo 126.2 del RDL 781/1986 de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local que
dispone que las plantillas podrdn ser ampliadas en el supuesto (letra b), “Siempre que
el incremento de las dotaciones sea consecuencia del establecimiento o ampliacion de
servicios de caracter obligatorio que resulten impuestos por disposiciones legales”, asi
como la prevision de trienios en el personal funcionario y antigiiedad del personal
laboral cuyos convenios reconocen.

Se ha creado la unidad de prevencion de conductas adictivas, sin embargo, solo
se contempla que de las tres plazas creadas: un psicologo, un educador y un
administrativo como personal laboral fijo, se nutran presupuestariamente el psicdlogo
y el administrativo a partir de julio de 2021. No consignandose el educador para el
presente ejercicio. En caso de necesitarse la misma deberd habilitarse créditos con los
sobrantes generados del capitulo I en su caso, sin perturbacion del servicio.

Por otro lado, en los referentes a la amortizacién de plazas y adecuaciones
retributivas singulares a criterio de esta intervencion carece de sentido destinar la
cuantia de la misma entre otros a establecer adecuaciones retributivas singulares. Ello
parece ser incongruente con la asignacion de una aplicacion presupuestaria en el
estado de gastos para realizar una relacion de puestos de trabajo nueva adaptada a las
necesidades reales de esta administracion con las modificaciones, amortizaciones y
adecuaciones retributivas que en el mismo se resefan.

Igualmente, no podemos dejar de manifestar la incongruencia existente entre la
amortizacion de plazas, y el mantenimiento de programas de funcionarios interinos los
cuales por su caracter en principio de no estructural no se han incluido en la plantilla
municipal. No respondiendo en principio a una técnica de optimizacién de recursos
humanos.

Finalmente, de los datos facilitados por el informe emitido por la Técnico Medio
de Recursos Humanos, el presupuesto del ejercicio 2020 se incrementa en la cuantia del
0.9% permitida por la LPGE21, la cual asciende a 82.271,44 €. Ello da como resultado la
cantidad de 9.223.542,82 € (excluidos los trienios que puedan derivarse del personal
que cumplan los mismos en el ejercicio 2021).

El incremento restante, hasta llegar al total presupuestado en el capitulo I
9.361.373,28 €, que asciende a 137.830,46 €, se corresponden con los nuevos servicios
del Ayuntamiento (UPCAA, adecuaciones retributivas) y que asume éste, siendo la
cantidad total a la que asciende de 131.568,66 euros. La diferencia (hasta llegar a los
137.830,46 €) que son 6.261,80 euros, se corresponde con la prevision de nuevos trienios
o antigiiedad del personal laboral.
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No se ha presupuestado nada dentro del Capitulo V del Presupuesto de Gastos,

Fondo de contingencia.

En lo referente al capitulo I, se advierte la imposibilidad de continuar
prestando servicios o programas que amparen gastos de personal, y que en la
actualidad se vienen desempefiando por personal interino, que deriven de
subvenciones de Administraciones publicas, en tanto no se perciba el compromiso
firme de aportacion para el ejercicio 2021. Que a fecha de elaboracion del presente
informe no ha sido recibido. Por tanto, en el anteproyecto de presupuesto del
ejercicio 2021, dichas actuaciones no gozan de cobertura presupuestaria. Quedando
condicionadas a la existencia de sobrantes en el Capitulo I Gastos de Personal, hasta
la remision del compromiso firme de aportacion por parte de las Administraciones
concedentes de dicha subvencion.

Igualmente debemos sefialar el contrato programa de Seguridad Sociales
2021-2024 de la Generalitat Valenciana “Coordinacidon y financiacion de la Atencion
primaria de servicios sociales”. Decreto 38/2020 en orden a la prestacion de servicios
sociales, los cuales implicaran un aumento considerable de la plantilla municipal,
con las consecuencias que ello tenga en orden a la consolidaciéon de empleo y

temporalidad.

De igual forma, cabe destacar que, la normativa vigente ha establecido
igualmente limitaciones en cuanto a los salarios de los cargos publicos, que nuestra
Administracion cumple de conformidad con lo dispuesto en los art. 75.bis y ter de la

Ley 27/2013 de racionalizacion y sostenibilidad del Sector Publico Local.

Se impone una politica de ahorro y contencion de costes en todo el presupuesto
municipal, con una racionalizacion de los puestos de trabajo de acuerdo con las

necesidades reales del Ayuntamiento de Aspe. Hay que sefialar que la asuncion por
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parte del Ayuntamiento de servicios externalizados, hace necesaria la adopcién de
medidas estructurales que permitan asumir a la Tesoreria Municipal el pago de dichos
costes, dado el caracter de prioritario de los gastos de personal. A tal fin, por parte de
esta intervencidn se recomienda se adopten las medidas necesarias para regularizar la
situacion existente, dado que el personal al servicio del Ayuntamiento, presenta una

alta tasa de temporalidad.

Por otro lado en relacion a lo establecido en el articulo 7 del Real Decreto
numero 861/1986, de 25 de abril, de Régimen de las Retribuciones de Funcionarios de
la Administracion Local, el cual dispone en su apartado primero, que los créditos
destinados a complemento de productividad, gratificaciones y, en su caso,
complementos personales transitorias, seran lo que resulten de restar a la masa
retributiva global presupuestada para cada ejercicio econémico, excluida la referida al
personal laboral, la suma de las cantidades que al personal funcionario le
correspondan por los conceptos de retribuciones basicas, ayuda familiar y
complemento de destino.

Estableciéndose en su apartado segundo, que la cantidad que resulte, con
arreglo a lo dispuesto en el niumero anterior, se destinara:

a) Hasta un maximo del 75 por 100 para complemento especifico, en cualquier
de sus modalidades, incluyendo el de penosidad o peligrosidad para la
Policia Municipal y Servicio de Extinciéon de Incendios.

b) Hasta un maximo del 30 por 100 para complemento de productividad.
c) Hasta un maximo del 10 por 100 para gratificaciones.

Analizado el presupuesto facilitado para el ejercicio 2019, por el departamento
de personal del Capitulo I, se observa lo siguiente:

PRESUPUESTO 2021

C. ESPECIFICO GRATIFICACIONES | PRODUCTIVIDAD

TOTAL 1.605.108,16 60.000,00 282.238,39
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SUMA DE ESPECIFICO+PRODUCTIVIDAD+ 1.947.346,55
GRATIFICACION

COMPLEMENTO
ESPECIFICO
1.605.108,16 82,42539881 <75%
PRODUCTIVIDAD
282.238,39 14,49348551 <30%

GRATIFICACIONES
60.000,00 3,081115685 <10%

Por parte de esta Intervencion se advierte del incumplimiento de lo resefiado
en dicho precepto. Si bien su analisis mas detallado debera efectuarse con motivo de
la liquidacion del presupuesto, en el informe de control financiero, debido a la
posible cobertura de todas las plazas existentes.

En relacion al resto de capitulos del presupuesto de gastos correspondiente al
ejercicio 2021, se atienden, los compromisos adquiridos con terceros, mediante
contratos, convenios, pactos o acuerdos con las previsiones de ampliaciones de los
contratos y de revision de precios correspondientes.

La cuantificacién de necesidades de bienes corrientes y servicios facilitados por
las Unidades de Gasto, en la que se observa una importante contencion del gasto.

En relaciéon a los gastos de inversiéon se ha reducido considerablemente la
consignacion respecto al ejercicio anterior, en la cuantia de 690.052,24 €, motivado en
parte por la prevision de proyectos financiados con subvenciones y la posibilidad de
utilizar el remanente de tesoreria para gastos generales a la financiaciéon entre otros
gastos de inversion.

Los compromisos adquiridos en ejercicios anteriores que se vayan a ejecutar en
2021, como es el caso de los gastos plurianuales que se han aprobado durante el
ejercicio 2020 y anteriores. Hay que resenar que en el presupuesto del ejercicio 2021, se
observa que se financian con ingresos no financieros, no habiéndose acudido al recurso
al crédito privado.

3.- NIVELACION PRESUPUESTARIA

Se cumple lo establecido en el parrafo ultimo del apartado 4 del articulo 165 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y se presenta el
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Presupuesto sin déficit inicial. Encontrandose nivelado tanto en el estado de gastos
como en el de ingresos.

El Proyecto de Presupuesto de la Corporacion para el ejercicio 2021 garantiza
inicialmente el principio de nivelacion presupuestaria:

1. En materia de Ingresos. El Presupuesto de Ingresos se ha elaborado desde
dos perspectivas:

- Utilizando un criterio de estancamiento generalizado en la prevision de
ingresos, siguiendo una presupuestacion de ingresos basada en el
principio de caja. También decrementando las previsiones iniciales en el
potencial decremento de recaudacion motivado por la bajada de
impuestos y tasas municipales por el Pleno Municipal para el ejercicio
2020 y siguientes, por una cuantia potencial de 467.090,18 €.

- Utilizando un criterio coherente en la prevision de impuestos indirectos,
basandose en los derechos reconocidos y recaudados durante el ejercicio
2020, tomando en consideracion la implantacion de una mejora
procedimental y la autoliquidacion. Asi como la prevision de los mayores
ingresos en el ICIO, motivados por el programa EDIFICANT y obras
publicas tanto municipales como financiadas por otras administraciones.

2. En materia de Gastos. El Presupuesto de Gastos se ha elaborado desde
dos perspectivas distintas:

-En el apartado de “Operaciones Corrientes”, el cual ha sufrido un incremento del
1.34%, motivada por los incrementos en el capitulo I gastos de personal y gastos en
bienes corrientes y servicios, asi como una reduccion de las transferencias corrientes
en un 21.36 %, motivado por la no presupuestacion de convenios inicialmente
previstos a fin de ajustar el gasto. No obstante dichos convenios posteriormente se
pretenden habilitar mediante un crédito y/o suplemento de crédito financiado con el
RLT, cuestion que no supone un verdadero ajuste del gasto, sino la utilizacion de un
recurso que en el presente ejercicio se permite su utilizacion sin consecuencias en la
estabilidad y regla de gasto, dada la suspension de las reglas fiscales por el congreso
de los diputados. Entendiendo esta intervencion que dicha actuacion si bien legal,
no supone una racionalizacion del gasto.
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El resto de aplicaciones se mantienen en coherencia a la politica de contencion del
gasto adoptada por el Ayuntamiento y disminucion de los gastos financieros,
derivados de la amortizacion de la deuda de conformidad con lo estipulado en la Ley
Organica 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

Se han utilizado los siguientes criterios:

1.- Criterio de “suficiencia” para hacer frente a los gastos
comprometidos por el Ayuntamiento para la prestacion de los
servicios municipales, intensificando el gasto corriente destinado a
Accidn Social y los proyectos de Formacion y Empleo.

2.- Criterio de “control” de los gastos de funcionamiento.

3.- Criterio de “aplazar” o “reorientar” los gastos no prioritarios.

- En el apartado de “Operaciones de Capital” se ha optado por un
Presupuesto “contenido”, y se ha presupuestado acometiendo tinicamente

aquellas indispensables y prioritarias, que se habian ido demorando, o ya
comprometidas, financidandose con recursos ordinarios, no acudiendo al
recurso al endeudamiento a largo plazo para la financiacion de operaciones
de capital. Esta tendencia posibilita situar al Ayuntamiento no s6lo en una
situacion de nivelacion presupuestaria sino de cumplimiento de estabilidad
presupuestaria en los términos establecidos en la Ley Organica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

4.-UTILIZACION DE LA VIA DEL CREDITO Y OTRAS FUENTES

FINANCIADORAS.

El Ayuntamiento de Aspe, no ha acudido a la via de crédito para financiar
inversiones, ello en coherencia a la politica de autosuficiencia marcada en los tltimos
ejercicios. Situandose la deuda a fecha 31 de diciembre de 2020, en 0 €.

Por otro lado, el articulo 73.3 de la LRBRL establece en su penaltimo parrafo
que los grupos politicos deberan llevar con una contabilidad especifica de la dotacién a
que se refiere el parrafo segundo de este apartado 3, que pondran a disposicion del
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Pleno de la Corporacién, siempre que éste lo pida. No habiéndose regulado por parte
del pleno municipal forma alguna de justificacion ni criterios sobre el plazo y la forma
de la misma.

Por tanto, en orden al principio de transparencia y control de los fondos
publicos que debe regir toda actuacion administrativa, se recomienda por parte de esta
intervencidon, que el Pleno Municipal al igual que estableci6 las asignaciones a los
grupos politicos municipales, determinar el destino de dichos fondos y la forma y
tiempo de justificacion, dentro de los fines y objetivos establecidos por la ley.

Igualmente debemos resefiar que el Congreso de los Diputados en sesion
celebrada en fecha 20 de octubre de 2020, aprecié por mayoria absoluta que se daba la
situacion de emergencia extraordinaria que motivaba la suspensién de las reglas
fiscales, requisito que establece el articulo 11.3 de la Ley Orgénica 2/2012 de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPYSF). A partir de
dicha fecha es aplicable la medida de suspension de las reglas fiscales sin que sea
necesaria norma alguna de desarrollo.

No obstante, es importante destacar que a los presupuestos de las Entidades
Locales les sigue siendo de aplicacion la normativa presupuestaria contenida
en el TRLRHL y su normativa de desarrollo y por tanto, el principio de estabilidad
presupuestaria: igualmente les es de aplicacion el apartado 1 del referido articulo 165
del TRLRHL, por el cual, el presupuesto general atenderd al cumplimiento del
principio de estabilidady elarticulo 16 del Real Decreto 1463/2007, por el
que la Intervencién local informard sobre el cumplimiento del objetivo de
estabilidad con cardcter independiente y lo incorporard a la aprobacion del
presupuesto general, a sus modificaciones y a su liquidacion.

Y es que debemos tener en cuenta una cuestion esencial en este asunto: las
obligaciones y efectos recogidos en la normativa hacendistica que no deriven
directamente de incumplimientos de las tres reglas fiscales siguen estado
vigentes. Tanto la responsabilidad fiscal como el principio de prudencia en la
estimacion de los ingresos y gastos para elaborar los presupuestos siguen vigentes.

En linea con lo anterior, la aprobacion, modificacion y liquidacion de los
Presupuestos de  las Entidades ~ Locales debe EVALUARSE la estabilidad
presupuestaria en términos de capacidad o necesidad de financiacion conforme al SEC-
10, SIN que surta ningtn efecto por su incumplimiento durante los ejercicios 2020 y
2021 por estar el objetivo (del 0%, equilibrio) suspendido.

En cambio la regla de gasto al no tener soporte en el TRLRHL al tratarse de una
variable de control del gasto recogida exclusivamente en la LOEPSF en términos SEC-
10 de contabilidad nacional, y con la suspension de la tasa de referencia del crecimiento
del PIB, el gasto no financiero de los ejercicios 2020 y 2021 NO tiene un limite
maximo, y por tanto, no es posible realizar el calculo de la regla de gasto. Es por ello
que las obligaciones reconocidas netas de los capitulos 1 a 7 de las Entidades Locales
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podran alcanzar el importe que asi considere, NO debiéndose evaluar la regla del gasto
en aprobacién -donde ya no era obligatorio- ni en liquidacion de los Presupuestos de
las Entidades Locales durante los ejercicios 2020 y 2021 por estar la tasa de referencia
del PIB suspendida.

En cambio, SI debera aprobarse el limite de gasto no financiero del ejercicio
2021.

Es el articulo 30 de la LOEPSF el que establece que las Corporaciones Locales
aprobardn, un limite maximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo de
estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, que marcard el techo de asignacién de
recursos de sus Presupuestos. Sin embargo, dada la situacién actual, ese techo vendra
condicionado tan solo por la normativa presupuestariay no por los criterios de
contabilidad nacional, pues en este momento no existe tasa de referencia de la regla del
gasto ni objetivo de estabilidad.

Conforme a ello, se deberd aprobar sulimite de gasto no financiero de
2021, coherente en términos presupuestarios, de manera que, en el contexto
actual, seran los ingresos no financieros los que marcardn este techo de asignacion de
recursos, sin olvidar la necesaria nivelacion presupuestaria del TRLRHL.

El objetivo de deuda publica, a pesar de medirse de manera andloga con los
limites aplicables a la concertaciéon de operaciones de endeudamiento fijados en el
TRLRHL, no se encuentra establecido en términos de ingresos no financieros ni se ha
tijado de forma individualizada, motivo por el cual nunca ha sido posible
incumplirlo en el &mbito local en los términos fijados en la LOEPSF.

De esta forma, con el objetivo suspendido durante 2020 y 2021, no parece
necesaria la evaluacion del objetivo de deuda publica. No obstante, debemos tener en
cuenta que el principio de sostenibilidad financiera no se encuentra suspendido, y por
tanto, continiia plenamente vigente el marco legal del endeudamiento y limites a los
que se refiere el TRLRHL, la DF 312 de la LPGE 2013 y la Resolucion sobre prudencia
financiera de la Direccidon General de Tesoro y Politica Financiera.

De esta manera, la suspension de las reglas fiscales, en concreto del objetivo de
deuda publica,no implica renunciar a la prudencia en la gestion
financiera, siendo plenamente aplicable el principio de sostenibilidad financiera, en
términos de deuda comercial y de deuda financiera, y el principio de prudencia
financiera.

En virtud del principio de prudencia financiera, las operaciones financieras
deberan cumplir un conjunto de condiciones para minimizar su riesgo y coste:

Para el control deladeuda comercial -las obligaciones que tienen las
Administraciones Publicas con terceros-, deberan cumplirse los plazos de pago a
proveedores (PMP < 30 dias) fijados en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones y la DA 5% de la
LOEPSF.
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Es la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacion previstas en la LOEPSF la que establece
el momento en que debe efectuarse este control: el calculo del periodo medio de pago a
proveedores (la deuda comercial) debera efectuarse con caracter trimestral; y el calculo
de la deuda financiera debe efectuarse anualmente, con ocasion de la aprobacién del
presupuesto y su liquidacion.

Por tanto, se recomienda abordar el presupuesto general asi como en su caso las
modificaciones que del mismo de deriven y su ejecuciéon de forma prudentey
manteniendo una cierta disciplina fiscal, siguiendo una senda moderada de
crecimiento del gasto y procurando situar los Presupuestos y su liquidacién en
equilibrio. Una conducta contraria a estas recomendaciones podria generar
problemas financieros futuros que se arrastren varios ejercicios.

Asi, la proyeccion de nuevos o mayores gastos deberia hacerse con un horizonte
temporal mas amplio, mas alla del 2021, de forma que no ponga en riesgo la vuelta a la
ortodoxia fiscal en el ejercicio 2022. Ademas, no puede olvidarse el motivo por el que
se ha producido la suspensién de las reglas fiscales: dotar a las Entidades Locales de
fuentes de recursos suficientes para hacer frente a la pandemia, no financiar gastos que
no tuvieran cobertura en el anteproyecto del presupuesto, y ese es el sentido que cada
Entidad Local debiera dar a su mayor gasto, lareactivacion econémica del pais,
evitando incurrir en gasto estructural permanente.

En cuanto a la estabilidad presupuestaria, se ha elaborado informe de
Intervencion independiente sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad, de la
regla del gasto y del limite de la deuda en el cual se concluye su cumplimiento.

Interventora del Ayuntamiento de Aspe

Fdo.: Paloma Alfaro Cant6
Fecha: 13/04/2021 Hora: 14:50:13
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