Genérico Intervencion

Nam. Exp.: 2020/43-INT

Asunto PLAN CONTROL FINANCIERO EJERCICIO 2019

INFORME DE CONTROL FINANCIERO [PROVISIONAL]

De acuerdo con la obligacién recogida en el articulo 35 Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local, que establece que el resultado de
las actuaciones de control permanente y de cada una de las auditorias se

documentara en informes escritos, emito el siguiente informe,
ANTECEDENTES

PRIMERO. De acuerdo con al articulo 29.1 del Real Decreto 424/2017, de
28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local el control financiero de la actividad econémico-
financiera del sector publico local se ejercera mediante el ejercicio del control

permanente y la auditoria publica.

SEGUNDO. En relacion con los las actuaciones de control permanente y de
acuerdo con el articulo 29.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, estas se
ejerceran de forma continuada sobre la Entidad Local y los organismos publicos en
los que se realice la funcidén interventora, con objeto de comprobar, que el
funcionamiento de la actividad econdmico-financiera del sector publico local se
ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestion
financiera, con el fin Ultimo de mejorar la gestion en su aspecto econdmico,

financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental.

TERCERO. La legislacién aplicable es la siguiente:
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e El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

e Articulos 213 y 218 del texto refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de

marzo.

El articulo 29.4 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, establece ademas
que en el ejercicio del control financiero seran de aplicacion las normas de control
financiero y auditoria publica vigentes en cada momento para el sector publico

estatal.

CUARTO. En cuanto a la estructura, contenido y tramitacion de los
mencionados informes se ajustara a lo establecido en las normas técnicas de
control financiero y auditoria dictadas por la Intervencién General de la
Administracion del Estado y a este respecto, en concreto, estaremos a lo dispuesto
en la Resolucion de 30 de julio de 2015, de la Intervencién General de la
Administracion del Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del
control financiero permanente y la Resolucion de 30 de julio de 2015, de la
Intervencion General de la Administracion del Estado, por la que se dictan

instrucciones para el ejercicio de la auditoria publica.

QUINTO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, el resultado de las actuaciones de control permanente se
documentara en informes escritos, en los que se expondran de forma clara,
objetiva y ponderada los hechos comprobados, las conclusiones obtenidas y, en su
caso, las recomendaciones sobre las actuaciones objeto de control. A su vez, se
indicaran las deficiencias que deban ser subsanadas mediante una actuacién
correctora inmediata, debiendo verificarse su realizacion en las siguientes

actuaciones de control.

SEXTO. De acuerdo con la disposicién Decimotercera de la Resolucion de 30
de julio de 2015, de la IGAE, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del
control financiero permanente, relativa a la tramitacién de los informes, el
interventor debera emitir el informe con caracter provisional y remitirlo al titular del

organo gestor, acompanado de un escrito de remisién en el que se indicara que en

Documento firmado electrénicamente (R.D. 1671/2009.Art.21.c). Autenticidad verificable mediante Codigo Seguro
de Verificacion 13067432413715542555 en https://sede.aspe.es/eParticipa



un plazo de quince dias habiles podra efectuar las alegaciones que considere

convenientes.

SEPTIMO. Los informes definitivos de control financiero seran remitidos por
el dérgano interventor al gestor directo de la actividad econdmico-financiera
controlada y al Presidente de la Entidad Local, asi como, a través de este ultimo, al
Pleno para su conocimiento.

También seran enviados a los érganos que prevé el articulo 5.2 Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, cuando en dichos informes se aprecie la existencia de
hechos que puedan dar lugar, indiciariamente, a las responsabilidades que en él se
describen, y a la Intervencidon General de la Administracién del Estado, para su
integracion en el registro de cuentas anuales del sector publico regulado en el

articulo 136 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

OCTAVO. De conformidad con lo dispuesto articulo 31 Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, relativo a la planificacion del control financiero, el érgano
interventor debera elaborar un Plan Anual de Control Financiero que recogera las
actuaciones de control permanente y auditoria publica a realizar durante el

ejercicio, en relacién a dichas actuaciones de control, se emite el siguiente,
I.- INFORME EJECUTIVO
1. INTRODUCCION

Conforme establece el art. 220 del TRLRHL el control financiero tendra por
objeto comprobar el funcionamiento en el aspecto econdomico-financiero de los
servicios de las entidades locales, de sus organismos auténomos y de las
sociedades mercantiles de ellas dependientes.

El presente informe se emite por parte del Interventor, de acuerdo con las
actuaciones previstas en el Plan Anual de Control Financiero aprobado por esta
entidad para el ejercicio 2019, aprobado por Resolucién de Alcaldia de fecha
03/04/2020, y en concreto, en relacién con la siguiente actuacidon recogida en el

mismo previo informe de analisis de riesgos efectuado por esta Intervencién:
Control contratacion menor del ejercicio 2019.

2. CONSIDERACIONES GENERALES
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La actividad controlada, realizada por la propia Entidad a través de un
procedimiento previamente establecido con ocasion de la entrada en vigor de la Ley
9/2017 de contratos del Sector Publico, en particular por las nuevas limitaciones
establecidas para la tramitacion de la contratacion menor en el art. 118 de la

mentada norma.

Las actuaciones de control llevadas a cabo comprensivas de control

permanente, concentrandose los trabajos de control en las siguientes actividades:

a) El examen de registros contables, cuentas, estados financieros o estados
de seguimiento elaborados por el érgano gestor.

b) El examen de operaciones individualizadas y concretas.

c) La comprobacién de aspectos parciales y concretos de un conjunto de
actos.

d) La verificacion material de la efectiva y conforme realizacion de obras,
servicios, suministros y gastos.

e) El andlisis de los sistemas y procedimientos de gestion.

f) La revision de los sistemas informaticos de gestion que sean precisos.

g) Otras comprobaciones en atencion a las caracteristicas especiales de las
actividades econdmico-financieras realizadas por el érgano gestor y a los
objetivos que se persigan.

En particular se ha analizado las relaciones de contratos menores registradas
en el sistema de Informacion Contable SICALWIN, asi como se han analizado
las relaciones ADO por terceros que han supuesto en la practica una omision
de la previa autorizacion del gasto asi como de los informes que se exigen
en la norma de necesidad asi como de no fraccionamiento del contrato por

tercero e importe/afio.
3. OBJETIVOS Y ALCANCE
El alcance de los trabajos, establecido por la Intervencion en el momento de
planificar los trabajos de control, se refiere a las areas y procedimientos sujetos a
revisiéon y se delimita en los siguientes:

Control contratacion menor ejercicio 2019.
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En el analisis de riesgos previo, entre otros se analizé la siguiente

actuacion:

Area

Subarea Riesgo Valoracién Prueba Afirmacione Tipo de
operativo s actuacion
relevantes

Probabilida | Impacto | Valoracién
d

Contrataci Contratos Alta Alto Alta Obtener listado E,F.L,V a
on menores de operaciones
por proveedores
.Determinar
servicios
recurrentes y de
naturaleza
similar .Revisar
cumplimiento
normas internas.

Referente al periodo de gestion 2019

De acuerdo con lo recogido en el Plan Anual de control financiero de esta

Entidad, los objetivos de las actuaciones de control llevadas a cabo, son:

Verificar el cumplimiento la normativa de contratos del sector publico, asi
como verificar el cumplimiento de las normas internas, mediante la
obtencion de un listado de operaciones por proveedores. Determinar
servicios recurrentes y de naturaleza similar. Revisar cumplimiento normas
internas.

Derivado de las afirmaciones relevantes el tipo de actuacién a realizar es el

siguiente: a)

Tipo d‘_a, ] cién del cumplimiento de la normativa y procedimientos aplicables a los aspectos de la
actuacion: gestién econdémica a los que no se extiende la funcidn interventora.
( Art. 32 RD
424/2017)
1. VALORACION GLOBAL.

De los expedientes examinados, asi como de la informacién que se ha

podido extraer del Sistema de Informacién Contable SICALWIN, se puede concluir:

Como principal conclusion es que el Ayuntamiento tiene establecido

un procedimiento de tramitaciéon de la contratacién menor, procedimiento

que en los casos que se ha seguido no se han detectado anomalias

significativas a destacar.

Documento firmado electrénicamente (R.D. 1671/2009.Art.21.c). Autenticidad verificable mediante Codigo Seguro
de Verificacion 13067432413715542555 en https://sede.aspe.es/eParticipa




No obstante, si bien se aprecia un incremento considerable de la licitacion,
las mayores incidencias se basan en gastos periodicidad recurrentes y repetitivos,

que deberian ser objeto de licitacion.

Asimismo, se estima que las siguientes deficiencias deberan ser subsanadas
mediante una actuacion correctora inmediata, siendo objeto de verificacién en la

siguiente actuacion de control que se lleve a cabo.

1. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De las actuaciones de control realizadas, consistentes en la revision de los
expedientes sefalados asi como el analisis global de la ejecucion presupuestaria, el
ambito de la actividad controlada, realizada en el Ayuntamiento cabe destacar como
aspectos mas significativos que se produce en la ejecucion del presupuesto
municipal en relacion a las operaciones por tercero dentro de los umbrales de la
contratacion menor los siguientes:

19 De la poblacion obtenida de 1872 operaciones, se ha obtenido la muestra
anterior de 71 unidades, de los cuales los datos mas concluyentes son los
siguientes; de esas 71 unidades se ha omitido la tramitacién contractual sefialada y
el previo compromiso de gasto en 1 unidades y 11 han sido objeto de reparo por
tratarse de gastos recurrentes y repetitivos.

290 En el resto de los contratos seleccionados no se han destacado incidencias a
destacar.

30 Los 12 reparos, Unicamente uno ha sido debido a la no aprobacién del gasto con
anterioridad a la realizacidon del servicio. El resto responden a necesidades
recurrentes, las cuales deberian ser objeto de licitacion.

40 Por Ultimo no se aprecian indicios significativos de fraccionamientos ilegales del
objeto del contrato.

Proponiéndose por esta intervencion como posibles medidas a
adoptar para corregir las debilidades y defectos puestos de manifiesto las

siguientes:

1. Debe seguirse el procedimiento establecido en la normativa de aplicacion,

cuando se ha seguido por los servicios gestores no se han detectado circunstancias
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a destacar. Habiéndose en _estos casos apreciado una significativa mejoria

en la tramitacion sequida.

2. Debe evitarse realizar gastos obviando el procedimiento legalmente
establecido, si como cumplir el principio de anualidad presupuestaria, debiéndose
evitar el acudir reiteradamente a expedientes de Reconocimiento extrajudicial de
créditos.

3. Se recomienda fortalecer, para mejorar el control interno, el area de

contratacion dotandole de medios necesarios para hacer efectivo el

cumplimiento de la normativa contractual.

4. Se debe realizar una adecuada planificacion de la actividad

contractual, de forma que las necesidades recurrentes y permanentes, las

cuales se reiteran ano tras ano, con independencia de su importe, sean

objeto la __ correspondiente _licitacion ___apartandose de _ recurrir

sistematicamente a la _contratacion menor, la cual debe restringirse en la

mayor medida posible.

5. No se tiene constancia de la aprobacion de un plan anual de contratacion,
previsto en el articulo 28.4° de laLey 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espaiiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 dice que: "Las
entidades del sector publico programaran la actividad de contratacién publica,
que desarrollaran en un ejercicio presupuestario o periodos plurianuales y daran a
conocer su plan de contratacién anticipadamente mediante un anuncio de
informacion previa previsto en el articulo 134 que al menos recoja aquellos
contratos que quedaran sujetos a una regulacion armonizada”. deberia tener una
doble finalidad:

e Asegurar la gestion en plazo de los contratos que se precisan para

atender las necesidades existentes.

e Implementar una dinamica o cultura de mejora continua en la gestion
de la contratacién para evitar fallos; aumentar la eficacia y eficiencia del

proceso; solucionar problemas; prever y eliminar riesgos potenciales...).

I1I.- RESULTADOS DEL TRABAJO

Primero.- La normativa interna viene establecida por la Base 27.2 de las de ejecucion
del Presupuesto, asi como por la Circular de Secretaria 1/2018, sobre contratacién menor.
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Se establecid un procedimiento ad hoc con la finalidad de implementar
cumpliendo las exigencias legales e instrumentar un procedimiento agil y eficaz
para la tramitacidon de los contratos menores , pretendiendo dar cumplimiento a las
previsiones del art. 118 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico,
conjugando la exencion de fiscalizacidon previa de las fases AD ( Autorizacion
/Disposicion del gasto) con la necesidad de fiscalizar la fase O, todo ello en
cumplimiento de las disposiciones legales al respecto previstas en el TRLRHL,
aprobado por RD Leg 2/2004, asi como las previsiones al efecto contenidas en el
RD 424/2017 RCI, asi como lo dispuesto en el Reglamento de Control Interno del
Ayuntamiento de Aspe, el cual en consonancia con las normas anteriores sefiala en
su ART. 17. relativo a la exencion de fiscalizacion previa, que no estaran sometidos
a la fiscalizacién previa:

b) Los contratos menores, en lo relativo a las fases AD.

El 9 de marzo del 2018 entr6 en vigor la de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. Entre otros articulos, por su
incidencia, es de destacar el articulo 118 que preceptla en la redaccion vigente en
aquel momento:

«1. Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior
a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando
se trate de contratos de suministro o de servicios, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 229 en relacién con las obras, servicios y suministros centralizados en el
ambito estatal. En los contratos menores la tramitacion del expediente exigira el
informe del 6rgano de contratacién motivando la necesidad del contrato. Asimismo,
se requerird la aprobacion del gasto y la incorporacién al mismo de la factura
correspondiente, que debera reunir los requisitos que las normas de desarrollo de
esta Ley establezcan.

2. En el contrato menor de obras, debera afiadirse, ademas, el presupuesto
de las obras, sin perjuicio de que deba existir el correspondiente proyecto cuando
normas especificas asi lo requieran. Deberda igualmente solicitarse el informe de las
oficinas o unidades de supervisién a que se refiere el articulo 235 cuando el trabajo
afecte a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

3. En el expediente se justificara que no se estd alterando el objeto del
contrato para evitar la aplicacion de las reglas generales de contratacion, y que el
contratista no ha suscrito mas contratos menores que individual o conjuntamente
superen la cifra que consta en el apartado primero de este articulo. El érgano de
contratacion comprobara el cumplimiento de dicha regla. Quedan excluidos los
supuestos encuadrados en el articulo 168.a).2.°

4. Los contratos menores se publicaran en la forma prevista en el articulo
63.4».

Igualmente hay que resefiar
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Segundo. - Metodologia, para determinar la muestra objeto de analisis.

Segun los datos obrantes en la Oficina de Contabilidad, la relacién de operaciones
correspondientes a los contratos menores adjudicados durante el ejercicio 2019,
mediante el procedimiento aprobado de acuerdo con la Circular de Secretaria
1/2018 ascienden a un numero de 1872, listado extraido de la aplicacidon contable
SICALWIN, (mddulo de terceros, listado selectivos varios, detalle por contratista en
contratos menores), y corresponden a operaciones 220 ( autorizaciéon vy
compromiso de gasto ), con resolucion de aprobacion de operacion previa realizada
por cada uno de los centros gestores.

Posteriormente se han agregado y ordenado por tercero las operaciones
para la obtencidn de la muestra necesaria en los procedimientos de control
financiero establecidos en el Plan Control Financiero aprobado por Resolucién de
fecha 03/04/2020. Realizado lo anterior se ha formado la tabla Excel que obra en
los papeles de trabajo, donde se ha asignado un nimero a cada una de las 1872
operaciones previamente agrupadas por tercero.

Determinado lo anterior de la poblacién de 1872 unidades se ha procedido a
determinar el tamafio de la muestra conforme a los parametros siguientes:

1. Margen de error tolerable: 5%
2. Nivel de confianza: 95%
3. Variabilidad: 95%

Lo que arroja un numero recomendado de la muestra de 71 unidades, sobre las que
se ha procedido a genera los nUmeros aleatorios sin repeticion objeto de informe de
control.

4. Muestra seleccionada.

Documento firmado electrénicamente (R.D. 1671/2009.Art.21.c). Autenticidad verificable mediante Codigo Seguro
de Verificacion 13067432413715542555 en https://sede.aspe.es/eParticipa



deMerificacion 18

AT AT PARY FASEA I I TC T ITC (I 7. TU7 I/ 2UV 7 I3 LL 1.0 ). 73Uty
B7A2 5 3T 1 SA2 355 e P ST eae ad e s éParticipss. 16-07-2019

REPARACION DE BOMBAS DE RECIRCULACION, BOMBAS DOLL Y KRIPSOL DE LA PISCINA CUBIERTA

Decreto 1423 18-06-2019

JGL 03/09/2019

JGL 14-05-2019

JGL 24-09-2019

JGL 19-2-2019

B03129210 2.477,57| PDEP2019-299
RIA DE TAPAS.
i ! {0 DE SALIDA DE AGUA DE LA PISCINA CALIENTE PDEP2019-223
ARROLLO DE ASPE CONVIVE
831669070 1.407,88 ESEDAS ELEVADORAS Y KIT DE ADAPTACION PARA MOVIMIENTO PORTERIAS CON SEGURIDAD PDEP2019-|
513923000 40000 AGAPE JORNADA JUEGOS DEPORTIVOS DE MAYORES, DEL 9 DE ABRIL, ORGANIZADO DESDE EL CLUB DE

CONVIVENCIA MUNICIPAL

rep 13 - Gastos recurrentes,

APROBACION GASTO REPARO
Si | meorE conva OBJETO DEL CONTRATO NO EXCEPCION. NOAPROBACION | avBas
B54769542 147,32|REPARACION VEHICULO MATRICULA E5839BGD JGL 19/11/2019
B54769542 956,50|REPARACIONES EN VEHICULO MATRICULA A-7336-EF JGL 09/04/2019 NO HAY PLIEGO MANT. VEHICULOS
74010894E 1.936,00| TALLER DE INFORMATICA EN EL CCM DE PERSONAS MAYORES DE ASPE JGL 05/02/2019
21461622T 5.305,85|DISENO GRAFICO E IMPRESION CARTELES CAMPANA "VISIBILIZACION DE SERVICIOS SOCIALES™ JGL 02/04/2019
21461622T 356,95|DISENO GRAFICO E IMPRESION DE CARTELES ""LA JIRA 2019™ JGL 05/02/2019
334917420 45375 al(.;‘ RFERENCIA [CORFERENC TEATRALIZADA) DIRIGIDA, ESPECIALMENTE, PARA MUJERES, CON JGL 26/03/2019
REP32. gastos recurrentes,
5 altes, MRSy
previsibles y que superan la anualidad,
A82850611 6.820,00/SERVICIO TRATAMIENTO PROCESIONARIA PINADAS MUNICIPALES EN EXTRARADIO. JGL 26/11/2019 por lo que es necesario su licitacion; no
figurando su excepcionalidad en el
Informe justificativo sobre la no licitacion
de contratos menores.
A82850611 786,50/ ACTUACION URGENTE EN VIVIENDA DR FLEMING POR FALLECIMIENTO OCUPANTE DE LA MISMA JGL 29/10/2019
B53966594 469,48|COMPRA DE DIVERSO MATERIAL NO INVENTARIABLE. JGL 26/11/2019
rep 9.tratarse de gastos recurrentes,
necesidades periodicas, repetitivas y
G03256252 193,60/ CUNAS DIFUSION AGENDA ACTIVIDADES FIN DE SEMANA MARZO JGL 07/05/2019 previsibles y que superan la
anualidad, por lo que es necesario su
licitacion.
rep 9.tratarse de gastos recurrentes,
necesidades periddicas, repetitivas y
G03256252 326,70| PAGINA REPORTAJE AYUNTAMIENTO Y CARTEL TW REVISTA FEBRERO JGL 12/03/2019 previsibles y que superan la
anualidad, por lo que es necesario su
licitacion.
G54802269 1.200,00|ACTUACIONES JIRA 2019 DIAS 28 DE FEBRERO Y 2 DE MARZO JGL 26/02/2019
G54469713 900,00{ACTUACION DEL MUSICAL RAICES EL 28 DE ABRIL JGL 12/03/2019
B03818960 539,00[SERVICIO AUTOBUS PARA ACTIVIDAD EN PLAYA CON GIMNASIA Y MANTENIMIENTO 3¢ EDAD PDEP2019-132 | JGL 20/03/2019
(760917978 1731 ;::;;Dg$wut AVEH 2571-KKM, 8745-KKM Y 8748-KKM, SEGURO 2019 (DIFERENCIA DEL IMPORTE JGL 03/12/2019
541632332 720025 »;g;mng:;z:%gglzc;mmm PERIODO DE ENERO A MARZO DE 2019, PENDIENTE TRAMITE CONTRATO JGL 26/03/2019
rep 20 - facturas de servicios o
suministros, las cuales han sido
MATERIAL PARA LA PROMOCION DE LA IGUALDAD Y LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA PARA EL PUNTO T B MR
A46601852 463,04| 5e bREVENCION DE FIESTAS JGL 03/09/2019 municipal con fecha anterior a la
tramitacion del gasto desde el area
gestora, por el procedimiento
legalmente establecido.
B03479953 48,40|REPARACION PERSIANA CEIP LA SERRANICA JGL 26/11/2019
B03479953 992,20/A PETICION DE DIRECTOR DE CULTURA, TRABAJOS MANTENIMIENTO CARPINTERIA TEATRO JGL 24/04/2019
74008582X 108,50|PLASTIFICADORA PARA EL ESPACIO DEL PROGRAMA DE ACOMPANAMIENTO A ADOLESCENTES JGL 16/04/2019
214111960 174,24 ENMARCACIONES DIPLOMAS PREMIOS GEMINIS JGL 03/09/2019
G54895404 4.994,00[EXCAVACION ARQUEOLOGICA EN PARAJE NATURAL MUNICIPAL LOS ALGEZARES JGL 01/10/2019
CELEBRACION DIA 9 DE ABRIL DE 2019: JUEGOS ALICANTINOS ADULTOS-MAYORES ORGANIZADO DESDE
245494322 157300/ CCM PERSONAS MAYORES DE ASPE. JGL 16/04/2019
B03764891 44,14|MATERIAL DE FONTANERIA PARA REPARACIONES EN LA PSICINA CUBIERTA. JGL 01/10/2019
B45665767 25.366,22| ASFALTADO DE PISTAS CEIP LA PALOMA | Decreto 2784 25-11-2019
B30154405 4.500,00| REPRESENTACION DE LOS CACIQUES EL 29 DE SEPTIEMBRE JGL 12/03/2019
215159257 129,00{COMPRESOR INDUSTRIAL ACEITE 1500W. JGL 08/10/2019
B54884788 10.950,50| SUMINISTRO Y REPOSICION DE ONCE FAROLAS EN P.I. TRES HERMANAS Decreto 2887 03/12/2019
B53151981 11.540,92[REPARACION DANOS EN CAMINOS DEL PARAJE NATURAL MUNICIPAL ALGEZARES JGL 03122019
B54097183 60,50[SUSTITUCION DE MANGUITO DILATADOR DE BOMBA DE CALENTAMIENTO. Decreto 3015 16/12/2019
B54097183 139,15/|REPARACION DE CALDERA N°. 1 DEL CAMPO DE FUTBOL POR PERDIDA DE AGUA PDEP2019-138 JGL 20/03/2019
B03107448 423,50/ CABLE PARA MEJORA INSTALACIONES MUSEO Y BIBLIOTECA JGL 26/02/2019
rep 20 - facturas de servicios o
suministros, las cuales han sido
presentadas ante la intervencion
A03265758 186,58/ AGUA PARA ACTUANTES EN DIVERSOS ACTOS DE LAS FIESTAS PATRONALES JGL 03/09/2019 municipal con fecha anterior a la
tramitacion del gasto desde el area
gestora, por el procedimiento
legalmente establecido.
742162508 285,00/ ACTIVIDAD DE NAVIDAD CON MENORES EN EL MERCADO DE ABASTOS Decreto 2857 03/12/2019
Bs3714345 1164.38| COMPRA DE UN ARMARIO/TAQUILLA PARA EL ASEO DE MUJERES DEL CENTRO DE TRABAJO SERVICIO
*“"IMUNICIPAL R.S.U. (AVDA. ELCHE, SIN) JGL 12/11/2019
A08837130 1.648,85|REVISION VEHICULO BARREDORA MATRICULA E5306BHC JGL 09/07/2019
| A28226090 504,13|REPOSICION BATERIAS MAQUINARIA POR DETERIORO DE LAS ACTUALES Decreto 1423 18/06/2019
Rep 20 - gastos recurrentes,
p Taltezs, MRSy
previsibles y que superan la anualidad,
B98484512 1.704,54| CONSUMIBLES VARIOS JGL 23/07/2019 por lo que es necesario su licitacion; no
figurando su excepcionalidad en el
Informe justificativo sobre la no licitacion
de contratos menores.
B53783916 997,04|REPOSICION DE POSTE DE ILUMINACION EXTERIOR DE LA PISCINA DE VERANO PDEP2019-220 JGL 21/05/2019
B54720602 559,02|REDES PARA PORTERIAS DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES PDEP2019-377 JGL 23/07/2019
74218001N 1.052,70| COORD SEGURIDAD Y SALUD OBRAS URB ZONA VERDE LAS PARRAS. OBRA INCLUIDA SUBVENCION
""" |DIPUTACION ALICANTE IFS 2018 Decreto 740 04/04/2019
483217262 38,50/ ALMUERZO. ""SEMANA EUROPEA DE MOVILIDAD"™, SEPTIEMBRE 2019 JGL 15/10/2019
Rep 25 - gastos recurrentes,
p altezs, MRSy
previsibles y que superan la anualidad,
B54320015 701,80[ANIMACION PARA LA FIESTA DE HALLOWEEN JGL 15/10/2019 por lo que es necesario su licitacion; no
figurando su excepcionalidad en el
Informe justificativo sobre la no licitacion
de contratos menores.
B54320015 1.161,60| ANIMACIONES PARA MENORES EN LAS FIESTAS DE NAVIDAD JGL 15/10/2019
B03047727 1.148,31[SUMINISTRO PARA REPOSICION DE FAROLAS DE FUNDICION JGL 12/03/2019
74005835F 800,00 "CUON ENVIRRCAUR DENTRU UE LAS ACTURGIONES DEL PACTU DE ESTADU PRRALAPREVERCIONDE | ) 5/02/2019
739916171 426,15|MENAJE, INGREDIENTES Y BEBIDA PARA EL DIA DE LA CONVIVENCIA DEL CCM DE PERSONAS MAYORES | | 10/10/0019
Rep 32 - gastos recurrentes,
necesidades periodicas, repetitivas y
previsibles y que superan la anualidad,
74009464H 1.046,65|DISENO FOLLETOS PROMOCIONALES. Decreto 2857 03/12/2019 por lo que es necesario su licitacion; no
figurando su excepcionalidad en el
Informe justificativo sobre la no licitacion
de contratos menores.
52778366J 3.153,70/ SUMINISTRO DE PLANTA PARA PARQUES Y ZONAS VERDES JGL 26-03-2019
48322199G 2.697,09| REPARACION PAVIMENTO PARKING LUIS CALATAYUD JGL 16-11-2019
48322190G 1 724,25/ NSTALACION CESPED ARTIFICIAL SOBRE SOLERA EN ROTONDA, FRENTE MERCADONA Y PARTERRE EN
"“"|TRAMO FINAL AV CARLOS SORIA. JGL 29-10-2019
1.410,74|GRAVA ZONA POLIGONO INDUSTRIAL. JGL 26-02-2019
127,39| REPARACION DE MOLINETE Y CONJUNTO TENSOR DE LA CORTACESPED PDEP2019-267 JGL 04-06-2019
rep 24 - Gastos recurrentes,
necesidades periddicas, repetitivas y
44768989H 162,65|ESMALTE PARA PINTAR ELEMENTOS METALICOS EXTERIORES DE PABELLON DEPORTIVO MUNICIPAL previsibles y que superan la
anualidad, por lo que es necesario su
e JGL 01-10-2019 licitacion.
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4. Analisis de volumen de operaciones por tercero dentro de la muestra
seleccionada.

De las 71 operaciones seleccionadas se ha procedido a comprobar en la muestra
que recoge el universo de las 1872 operaciones a comprobar si de modo agregado
se han superado los umbrales de la contratacion menor, para delimitar si se ha
podido producir posibles fraccionamientos del objeto contractual.

La prohibicién de fraccionar el objeto de los contratos del sector publico esta
dirigida fundamentalmente a evitar que a través de ese procedimiento se eluda la
aplicacién de ciertas normas cuya exigibilidad depende del valor estimado del
contrato, no se entendera que se produce fraccionamiento:

- cuando no se origine alteracion de las normas relativas a los procedimientos de
adjudicacion que tengan que aplicarse ni a las normas de publicidad.

- Cuando se proceda a la division por lotes, entendiendo que se deben aplicar las
normas procedimentales y de publicidad que resulten del valor acumulado del
conjunto.

- Cuando el objeto del contrato pueda dividirse o separarse sin dar lugar a
fraccionamiento.

Debe ponderarse la aplicacién a cada caso concreto del concepto de “unidad
operativa o funcional”. Se entiende que existe una “unidad operativa o funcional” si
los elementos son inseparables para el logro de una mima finalidad o si son
imprescindibles para el correcto funcionamiento de aquello que se pretende
conseguir mediante la celebracion del contrato. Es decir, no se considerara que
existe fraccionamiento indebido del contrato cuando se trata de objetos que no
estén vinculados entre si por la citada unidad operativa o funcional y de tal forma
que la ejecucidon o explotacion de una o varias de ellas no sea necesaria para la
ejecucion y explotacion de las demas o cuando los objetos de dos o mas contratos
sean semejantes pero independientes entre si. Y en cambio si se considera que
existe fraccionamiento cuando las diversas partes de la prestacién que se contraten
por separado no sean susceptibles de aprovechamiento o utilizacién por separado
porque existe unidad operativa o funcional.

Matizado lo anterior destacamos los siguientes resultados:

De los 71 muestras, se observan 11 expedientes que han sido objeto de reparo al
tratarse de gastos recurrentes, periddicos y repetitivos, y un expediente que no se
procedié a aprobacién del gasto como tramite previo a la realizacidn del servicio.

5. Conclusiones. -

De la anterior tabla se aprecia lo siguiente:
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10 De la poblacién obtenida de 1872 operaciones, se ha obtenido la muestra
anterior de 71 unidades, de los cuales los datos mas concluyentes son los
siguientes; de esas 71 unidades se ha omitido la tramitacidn contractual sefialada y
el previo compromiso de gasto en 1 unidades y 11 han sido objeto de reparo por
tratarse de gastos recurrentes y repetitivos.

29 En el resto de los contratos seleccionados no se han destacado incidencias a
destacar.

30 Los 12 reparos, Unicamente uno ha sido debido a la no aprobacién del gasto con
anterioridad a la realizacidon del servicio. El resto responden a necesidades
recurrentes, las cuales deberian ser objeto de licitacidn.

40 Por ultimo no se aprecian indicios significativos de fraccionamientos ilegales del
objeto del contrato.

REMISION AL [ORGANO GESTOR] DEL INFORME PROVISIONAL
DE CONTROL FINANCIERO

Mediante la presente se da traslado del informe provisional de Control
Financiero realizado por la Intervencion General en base a con las actuaciones previstas
en el Plan Anual de Control Financiero aprobado por esta Corporacion para el ejercicio
2019, y en relacion con la siguiente actuacion recogida en el mismo:

- Control contratacion menor del ejercicio 2019.

Lo que se le remite de conformidad con la disposicion decimotercera de la
Resolucion de 30 de julio de 2015, de la Intervencion General de la Administracion del
Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del control financiero
permanente y con la disposicion vigésima de la Resolucion de 30 de julio de 2015, de la
Intervencion General de la Administracion del Estado, por la que se dictan instrucciones
para el ejercicio de la auditoria publica, a fin de que en el plazo de quince dias héabiles
formule las alegaciones y presente los documentos y justificaciones que estime
pertinentes ante la Intervencion de esta Entidad.
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