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N CERTIFICA |

€ LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL, EN SESION ORDINARIA NUM 2016000010,
CELEBRADA EL DiA 22 DE MARZO DE 2016, ADOPTO EL SIGUIENTE ACUERDO:

PCUL-Cultura, Deporte, Educacion (GPsi] y Juventud.- Prop.: 00004572016-CUL .-
ASUNTO: MODIFICACION PROGRAMA DE APOYO A LA ATENCION Y
ESCOLARIZACION DE MENORES, DISCAPACITADOS Y/O DEPENDIENTES.
REF.: FFEEDUMUA/EMB.

Adoptado por unanimidad de los miembros presentes.
ANTECEDENTES

1%~ 28 de octubre de 2008: La Junta de gobierno Local, sesidn n* 36/2008,
apruchba el programa de apoyo a la atencion y escolarizacion de menores,
discapacitados yjo dependientes,

2. 21 de diciembre de 20010: La Junta de Gobierno Local, sesidn n® 482010,
aprueba la modificacion del programa de apoyo a la atencidn v escolarizacion de
menores, discapacitados vio dependientes.

=16 de marzo de 2016: Se emite por el Trabajador Social de Educacion informe
de propuesta de modificacién del "Programa de apoyo a la atencidn y escolarizacitn
de menores, discapacitados y/o dependientes (PAEMD)”. En dicho informe se explican
las modificaciones que se pretenden introducir en el referide PAEMD con ¢l fin de
adaptarlo a las necesidades actuales. Estas modificaciones se concretan lieralmente en
las siguientes:

“Tanto en la Fundimentacdn comoe én [os puntos en los gue se desarvollan lps
beneficiarios, se eliming ln categoria “incapaces”

Transporte escolar, pasa a ser transporte educalivo, para no crear confusion con

estudios fales como la Edvworcidn de Adultos, que si estian inclidos y con la palabra escolar,
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nguellas circunstancias que wo tuvieran cabide en la Xarsa Libres o otras comvocatorias
estafales o mutondmicas.

En la integraciin social se amplia a actividades, ya que en muchas oeasiones nos fremos
visto en la necesidad de apoyar @ determinados aluntnos en este sentido, pero los comoeptos
campamentos o salidas ro se ajustaban exactamente a lo que se querin subvencionar, y de este
modo nos parecia mas elarificador.

El apoyo en ol page de tratanientos reliabilitadores o de estimulacii temprandg pars
menores de 5 afios ylo diseapacitados con wn porcentaje igual o superior al 33%., APAreCe Cimag
ur nueve conceple por las distintas solicitudes que homos recogido durante estos aiios y quie
citnsideramios importante recoger,

Aunquee del propio Progranta se desprende la meta de aunentar lis capacidades de los
beneficiarios en diferentes drews, consideramos adecuados describirles en s totalided va gue
antes silo hacia referencia o las de integracidn sociolaboral v considerdbamos adecuado
wamentarius en individuales, formativas o disminuir las barreras de entrada en of sistema
edueitivo.

Con respecto a los objetives, st bien no han sido modificados cualitativamente, si e
introducimos uno que serd wm limite en cwanto a la consideracion de distancia para el
transporte, quedands redactade de la siguiente manera "Disminuiy los gastos de transporte
derivadvs de desplizamientos para revisiones o tratimientos médicolrehabilitadores quie s¢
consideren sistemdticos o de larga distancia (mas de 20 kildmetros)”

Estudiamos también I mejor forma de establecer los limites de ia ayuda ¥ mois fifamos er
el IPREM, st como en los coeficientes correctores por niimero de migndiros y queda descrito en
lu propuesta de modificacion, considerando que seria mis justo In plicacidn de esla maners,

Con respecto @ los midulos ecombmicos se fijan unos limites Qe antés mo s¢
contemplaban con el fin de no croar ayudas desproporcionadas que pudieran defar ol
presupuesto repartido en desigualdad, estos son:

ET transporte médicolrehabilitador tendrd un limite miximo de 600 eures anuales.

El itpoyo en el pago de tratamientos rehabilitadores o de estimulacion temtprimi para
micnores de 5 afios wo discapacitados con un porcentaje igual o superior al 33%: hasta 50 €/mes.

Por siltimo, se afude la mecesidad de haber fustificado correctamente en f afto anterior
[ ayvida de PAEMD, si se hubiera recibido, para poder volper i se7 beneficiario.

#%- 16 de marzo de 2016: Informe de la TAG del Area de Servicios a la Persona
lavorable a la modificacion del Programa de Apoyo a la Atencion v Escolarizacion de
Menores, Discapacitados y/o Dependientes propuesta por el Trabajador Social de
Educacion.

CONSIDERACIONES

Primera- La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, en su redaccion dada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacian
¥ Sostenibilidad de la Administracién Local (en adelante LRSAL) establece en su
articulo 25, que "¢l Municipto, para la gestidn de sus interyses y en el dmbite de sus
competenicias peede promover actividades y prestar los servicios publices gue contribuyan a
satisfacer las necesidades y asptraciones de la comunidad vecinal, en los términos previstos én
este articulo. ™
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La LRSAL ha modificado la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Reégimen 2
Local, estableciendo un nuevo régimen competencial para las entidades locales Conda, .-.-.
entrada en vigor de la LESAL las competencias de las enfidades locales pueden si” 1 2
propias, atribuidas por delegacion, o distintas a las propias y a las delegadas, 2"
estableciéndose distintos requisitos para su ejercicio segun el grupo al que pertenczca
la materia.

En este supuesto la modificacidn del Programa de Apoyo a la Atencidn y
Escolarizacidn de Menores, Discapacitados y/o Dependientes™ supone el ejercicio de
competencia en materia de servicios soclales, dadas las caractensticas del mismo, yva
que surge de la necesidad de dar respuesta a las demandas planteadas por
determinados usuarios que requieren, para normalizar y superar su sltuacion,
mediante al apoyo puntual de cardcter econdmico, de los servicios sociales /o de
educacion. Se trata de personas que, en el momento de la solicitud, carecen de los
medios necesarios para cubrir determinadas necesidades, ya sea por factores de tipo
econdmico, laboral, cultural, social, familiar y/o relacional, y requieran de apoyo para
la atencitn de sus hijos o familiares menores, discapacitados yfo dependientes o de sl
mismos, con el fin de aumentar sus capacidades individuales, de integracion
sociolaboral, formativa o disminuir las barreas de entrada en el sistema educativo.

Ademis, la ayuda como recurso, se ubica dentro del Sistema de Prestaciones
Basicas de cardcter econdmico, ¥ como programa alternativo y/o complementario del
Programa de Emergencia Social,

Es de aplicacion el Decroto Ley 4/2015, de 4 de septiembre, del Consell, por el
que se establecen medidas urgentes derivadas de la aplicacidn de las disposiciones
adlcional decimoquinta y transitorias primera vy segunda de la ley 27/2013, de 27 de
diclembre de Raclonalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, relativas a la
educacion, salud y servicios sociales en el dmbito de la Comunitat Valenciana: *1. Lis
competencias a las que se refieren la disposicion adicional decimoquinta y las disposiciones
tramsitorias primera y segunda de la Ley 2702013, de 27 de diciembre, de Racionalizecion y
sostenibilidad de la Administracion Local, comtinuardn siendo presiadas por los mumnicipios del
srubito territorial de la Comunitat palenciana en lanto no sean aprobudas la normas reguladoras
del sistema de financiucion de las comunidades autinomas y de los hociendas locares.”

Ademas, en fecha 3 de marzo de 2016 el Tribunal Constitucional ha estimado
parcialmente el recurso de inconstitucionalidad planteado contra la LRSAL declarando
inconstitucionales ¥ nulos algunos de los preceptos impugnados, concretamente en el
caso que nos ocupa, la Disposicion Transitoria Segunda (Asuncidn por las Comunidades
Auttdnomas de las competencias relatioay a servicios sociales)

Segtin el Tribunal Constitucional, dicha disposicion prohibe a las Comunidades
Autémomas atribuir a los entes locales servicios de asistencia social como
“competenclas proplas locales”, al mismo tempo, con el fin de que los entes locales
dejen de prestar dichos servicios, regulan el proceso de traspaso a las Comunidades
Autdnomas. Dichos servicios, explica ¢l Tribunal, son competencias de las
Comunidades Autdnomas que “el mivel munictpal venin prestande porque asi lo decidieron
{o permitierom) las Comunidades Auténomas (@l ampare de los Estabutos) o el Estado™ (en
aplicacion del art. 149.1.18 CE), "o, simplemente, porque fueron desarrollados de hecho por
[os Ayumtamientos® |

La sentencia explica que el Estado “silo podrd alribuir competencias locales
et frme & peabiire o fstas o desorridlen en ol vl Tacad rugmdo femen I commrebeneTa o |



la materia o sector de que se trate”, "En muterins de compelencia  nutendmica, solo las
Comunidades Auldnomas pueden atrilir competencias locales o prohibir gre of nivel focal fas
desarrolle; sujetdndose en tdo caso a las exigencias dertoadzs de la Constilucidn”. En
consecuencia, y en la medida en que impiden a las OC.AA descentralizar servicios de
su competencia, ambas disposiciones (Transitoria primera v segunda) “han supermdo o
ambito que la Constitucion asigna & una regulacin bisica sobre atriluciones locales fart.
149.1.18 CE) v, con ello, han invadido las competencias autandmicas de asistencia socil ¥
samided” recogidas en el Estatuto de Autonomia,

Segunda- Las subvenciones otorgadas por las Administraciones Locales
deberin ajustarse a las prescripciones de 1o Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, y a su Reglamento aprobado por o] Real Decreto B87/2006, de 21 de
julio,

Conforme establece el art. 22.2 de la Ley 38/2003, “podrin concederse de forna
directa lus siguientes subvenciones: ¢) Con cardeler excepeional, aguellas otras sibvenciones er
que sc acrediten vazomes de imlerés pithlico, social, econdmico o humamitario, u obras
debulamente fustificadas que dificulten su convocatoria piiblicn,*

El Programa de Apoye a la Atencidn y Escolarizacion de Menores,
Discapacitados yjo Dependientes” indica que mediante éste *se pretenden oferfar ayudos
de apoyo @ la atencidn de menores, discupacitades ylo dependientes. dirtgudas a sujetes concrefos
@ micleos familiares, en casos debidumente justificados en que se acrediten razones de iterés
puiblico, socinl, econdmico o humanitario®

Tercera.- La Ley 15/2014 modifica la Ley 382003 General de Subvenciones on
cuanto al establecimiento de la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) como
sistema nacional de publicidad de subvendiones, determinando que este sistema tene
por finalidad promover la transparencia, servir como instrumento para la planificaciin
de las politicas piiblicas, mejorar la gestion v colabarar en la lischa contra el fraude de
subvinciones y ayudas publicas. Sistema que ya venia regulado en el Reglamento que
desarrolla la LGS aprobado por RDAS7/2006 de 21 de julio ¥ que obliga a remitir
informacion a la Intervencién General de la Administraclon del Estado respecto de las
subvenciones y las entregas dinerarias sin contraprestacion gestionadas por la
Administracidn Local,

Al tratarse estas ayudas de subvenciones directas sin convocatoria, debe tenerse
en cuenta, a los efectos de dar cumplimiento al articulo 20 de la Ley 3872003, la
Resolucion de 10 de diciembre de 2015, de la Intervencién General de la
Administracién del Estado, por la que se regula el proceso de registro y publicacion de
convocatorias de subvenciones y ayudas en el Sisterna Nacional de Publicidad de
Subvenciones, st bien alude a subvenciones cuya concesitn se realizara en régimen de
concurrencia competitiva, previa redaccion de las correspondientes bases reguladoras
y la convocatoria oportuna, no se olvida de hacer mencion a aquellas otras
subvenciones cuya concesion s¢ produce de forma directa, y asl, ¢l nimero sexto de la
misma, bajo la rubrica: “Sexto, Subvenciones y ayudas carentes de convocatoria®,
sefialar

“En aquellus subvenciones o ayudas publicas en las que mo sea preceptivn la
convecatorsa, el crgamo concedemte registrand en [a BDNS los datos estructurados
inmediatamente despucs de que se publique la disposicion reguladora si s trata de subvenciones
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o myrdas con destinatarios indeterminados, o en o momento de la concesion, en el restge los
casas, El SNPS dara publicidad inmediata de tales ditos sin que sea do aplicacidn ol plasgyde b Y
horas previsto on ln disposicion guinta. Tampoco seri necesaria la publicaciin del extruciBgn o=y 1‘-‘..,

iiario oficiel =
Cuarta.-~ Es érgano competente para la aprobacion del presente acuerdo la Junta
de Gobierno Local, de conformidad con lo establecido en el art. 21,1 5) de la Ley 71985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local v el Decreto de delegacion de
competencias del Sr. Alcalde-Presidente nim. 201572430, de 17 de diclembre.
ACUERDO
PRIMERO: Aprobar la modificacion del Programa de Apoyo a la Atencitn

Escolarizacidn de Menores, Discapacitados y/o Dependientes que se adjunta como
anexo al presente Acuerdo,

SEGUNDO: Publicar en la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

TERCERO: Comunicar el presente Acuerdo al Area de Servicios a la Persona/Unidad
Administrativa’Educacion.

“ANEXO

PROGRAMA DE APOYO A LA ATENCION Y ESCOLARIZACION DE MENORES,
DISCAPACITADOS ¥/O DEPENDIENTES. (PAEMD)

FUNDAMENTACION/NATURALEZA

Mediante ¢l presente programa se pretenden ofertar ayudes de apoyo a la atencion de
menores, discapacitados y/o dependientes, dirigidas a sujetos concretos o a nicleos
familiares, en casos debidamente justificados en que se acrediten razones de interés
publice, secial; econdmico o humanitario.

su finalidad es colaborar en la financiacion de los gastos derivados de la atencion a
menores, discapacitados y/o dependientes

Estas ayudas podrin otorgarse de forma directa o indirecta, con cardcter periddico o
esporddicos, por una sola ver en ¢l efercicio econdmico o ampliando la ayuda si asi se
considera, segdn las sigulentes modalidades de ayuda:

A~ Ayudas de guarderiafescuela infantil,

b.- Ayudas para transporte educativo,

c.» Ayudas para el transporte médico/rehabilitador.

d.- Avuda de comedor.

.- Ayudas para adquisicion de material escolar 0 complementario,

f.- Campamentos, salidas o actividades de integracidn social.

- Apovo en el pago de tratamientos rehabilitadores o de estimulacién temprana para
R Oares e 5 amoe vin drecansmatadoe corm 1 mecsEr b s s | e e rs e sl Tr



Dicho programa, surge de la necesidad de dar respuesta a las demandas planteadas
por determinados usuarios que requieren, para normalizar y superar su situacion de
erisis, mediante el apoyo puntual, de cardcter econdmicn, de los servicios soclales yio
de educacion,

La ayuda como recurso, se ubicaria dentro del Sistema de Prestaciones Bisicas de
caracter econdmico, y como programa alternativo v/o complementario del Programa
de Emergencia Social.

Se trata de personas que, en ¢l momento de la solicitud, carecen de los medios
necesarios para cubrir las necesidades expuestas anterformente, va sea por factores de
Hpe econdmico, laboral, cultural, social, familiar y/o relacional, y requiran de apayo
para la atencién de sus hijos o familiares menores, discapacitados vio dependientes o
de si mismos, con el fin de aumentar sus capacidades individuales, de integracidn
socielaboral, formativa o disminuir las barreas de entrada en ¢l sistema educativo.

OBJETIVOS

¥ Apoyar econdmicamente la cobertura de las necesidades derivadas de la
atencion, cuidado e integracion (social, escolar o sanitaria) de hijos o familiares
menores, discapacitados y/o dependientes.

+ Garantizar una mayor disponibilidad para acceder al mundo laboral o a
acciones lormativas.

v Disminuir los gastos do transporte derivados de desplazamientos  para
revisiones o tratamientos  médicos/rehabilitadores  que se  consideren
sistemiticos o de larga distancia (mas de 20 kildmetros).

/ Facilitar el acceso de menores, discapacitades o dependientes a servicios
normalizados o especializados, fomentando la integracion social y/o escolar,

DESTINATARIOS

Dirigido a persomes adultas o a miclevs de convivencin que requieran de apoyo para si
mismos o en la atencion, cuidado e integracion (social, escolar o sanitaria) de sus hijos
o familiares menores, discapacitados y/o dependientes para poder acceder al mercado
laboral o a acciones formativas que lo posibiliten.

METODOLOGIA DE INTERVENCION

Los usuarios podrin acceder a la ayuda a través de la oferta de los profesionales del
Equipo Social de Base, del Programa de Intervenclén Familiar o desde los dmbitos de
mujer, dependencia o educacion.

La valoracion serd realizada por el Equipo Social de Base y/o la unidad de trabajo
social del Cabinete Psicopedagdgico Municipal, elaborande el trabajador social una
propuesta de inclusion o exclusién en dicho programa, ademis de realizar ol disefio de
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la ayuda, modalidad y cuantia y establecer de que modo se realizara el seguimiento yfo - ¢

justificacion de la ayuda o>

= Ny 1[-'
El seguimiento se realizard por parte del profesional responsable de rﬁ'l e

tramitacion dal expediente y los pagos se realizaran desde educacidn, por estar la

partida presupuestaria vinculada actualmente a estirea.

Recepeion de la demanda

Propuesta v valoracion del caso e inclusion en el programa
Equipo Social de Base
Gabinete Psicopedagdgico

Dii=enio de La ayuda

¥

Resolucicn de la ayuda

¥
SEGUIMIENTO Y APOYO SOCIAL

¥
Fago v ustificacién de la Ayuda: Gabinete Psicopedagdgico Munivipal

W El NIVEL DE INTERVENCION gue se planten es tanto o individual como el
fermltar,

FLAZO Y FORMA DE SOLICTTUD,

El plazo para solicitar estas ayudas se extenderd entre ol 1 de encro v ¢l 15 de
noviembre.

LIMITES DE LA AYUDA

Tanto o8 recurses sy rdos como la duraciin, s determinaran a travée de la valoracion
realizada por el trabajador social que instruya el expediente, que variard en funcion de

los recursos socioecondmicas de la persona o nicleo familiar v de las necesidades que
solicite.



La ayuda podra ser de cardcter periddico o sistematico, su aprobacitm estard sujeta al
rumero de miembros de la familia y otros indicadores como discapacidad, situacion
legal de residencia o trabajo, apoyos externcs, monoparentalidad, ... v a las
necesidades que plantee.

El limite econdmico de la ayuda estari determinado por el valor del IPREM,
actualizandose anualmente por el IPREM en vigor y aumenténdase este limite por el
mimera de miembros de la familia, aplicando un corrector de aumento que va desde el
1,3 cuando son dos miembros hasta el maximo de 2.3 para sicte miembros o mis.
Quedarin excluidas las ayudas de transporte mddico/rehabilitador que cubra el
pobiemno de la comunidad autdnoma asi como las visitas puntuales que no formen
parte de un seguimiento médico.

También estarin excluidas las ayudas de libros que hayan podido ser cubiertas por
convocatorias de becas o ayudas de otros organismos oficiales.

Las ayudas para transporte educativo requerirdn [a valoracion del téenico, en donde se
atenderd a criterios de eleccidn de centro (pablico/privade), de municipio, de acciones
formativa que sean superiores a las que va ha realizado el alumno, .,

El devecho al acceso a estas ayudas wo conlleva la aplicacion mdxima de los midulos
indicados a continuacion,

MODULOS ECONOMICOS Y CONCEPTOS DE LA AYUDA

Ayuda para el pago de guarderia/escucla infantil: Hasta 100 €/mes.

Ayudas para transporte educativo: Hasta 40 €/mes

Ayuda para el transporte médico/rehabilitador: 19 ctmos/kim, hasta un maximo de 600
euros anuales no ampliables,

Ayuda para comedor escolar: Hasta 4 €/dia y hasta un maximo de 92 €/mes.

Ayudas para adquisicion de material escolar o complementaric: Hasta 120 € anuales.
Campamentos, actividades y/o salidas de integracion social: Hasta 700 € anuales.
Apoyo en el pago de tratamientos rehabilitadores o de estimulacidn temprana para
menores de 5 afios y/fo discapacitados con un procentaje igual o superior al 33%: hasta
50 €/ mes

En cualquier caso, la determinacion del modulo econdmico concreto que corresponda,
dentro de los limites maximos sefalados, se cfectuara segan o necesidad valorada y
segin disponibilidad presupuestaria para atenderlas.

REQUISITOS PARA LA CONCESION,

1. Estar empadronados en el municipio de Aspe, o demostrar la imposibilidad
de estarlo (excepcidn mujeres victimas de violencia de género),

2. Acreditar disponer de plaza en cualquiera de los servicios objeto de estas
myudas.

3. Que el beneficiario no disponga de ingresos suficientes para afrontar los
gastos derivados de la atencion que requiera la escolarizacion o la integraciton para los
menores, discapacitados /o dependientes, asi como para st mismao,
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4.- Que disponga del informe téenico que determine la necesidad de la accidn
objeto de la ayuda, donde, ademuls, se efechie la derivacidn al presente programa de
ayudas si fuera necesario,

5.- Que el beneficiario o familia acepte las medidas establecidas en el disefio de
intervencion v de la ayuda elaborado, por el/la téenico, si se viese conveniente.

6.- Haber justificado correctamente en el afo anterior, si hubiese sido
beneficiario de ayuda del PAEMD.

EVALUACION

Se realizard una eoalnacidn continua del programa, reflejandose en una memoria
anual de servicios sociales v de educacion.

ANO 2016

| N* Personas | Limite Econdmico/mes | Limite Econdmico/afio

¢ | ! 532,61 | 6391,32
2 692,393 8308,716
3. 798915 | 200,78 )
4 958,495 11504,376 |

| 5 | 10385895 12463074

f 118,481 | 3421,772
7 6 mis 1225,003 14700,036 |

EXPIDO LA PRESENTE CON LA SALVEDAD DEL ARTICULO 206 DEL RD.
2568/1986, DE 28 DE NOVIEMBRE, RESPECTO A LA RESERVA DE LOS TERMINOS QUE
RESULTEN DE LA APROBACION DEL ACTA CORRESPONDIENTE.

Aspe, 13 de marzo de 2016
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