CAPITULO VIII.-EVALUACION ECONOMICA DE LA PUESTA EN PRACTICA
DEL PLAN GENERAL.PRIORIZACION DE LASACTUACIONES.

El presente Capitul o tiene por finalidad primordial efectuar una"evaluacion criticadelas
posiblesimplicacionesy consecuencias del Plan General desde |os puntos de vistaeconémicoy
financiero”, en cumplimiento de lo establecido en & Art. 27.1. B) de laLey 6/1994 de 15 de
Noviembre, Reguladora de la Actividad Urbanistica.

En base a esto, y coherente con los motivos que han conducido a la aprobacién de la
citada Ley que pretende ser un instrumento mas agil para el planeamiento concreto y también
parael gestor urbanistico, resultaque las propuestas de actuacion de | os Planes General es deben
estar muy ligadas alas posibilidades reales para ser |levadas a cabo por |0s propios sujetos que
las proponen. En este sentido eslainiciativa privadalaque promuevey gecuta, bgjo el control y
las normas que el gestor publico leindica

Parece por tanto |6gico pensar que la rigidez previsible de lo que puede ser un plan
general en cuanto alapropuesta de coordinar, dentro del estricto plan general y del programade
actuaciones cuatrienal es, todos|os planes deinversiones municipal es, resultaen estos momentos
muy poco plausible.

Sin embargo y a pesar de que para llevarse a cabo cualquier plan, se precisa no solo
planeamiento sino promocién, no cabe duda que un Plan General es previamente un marco de
referencianecesario tanto paralos gestores publicos, como paralainiciativa privada. Un marco
de referencia que viene a ser una declaracion de intenciones hacia afuera de aquello que se
pretende que seala ciudad de que se trate.

En este sentido el plan contintia siendo un instrumento basico y necesario de caracter
estratégico tanto para orientar temporal como territorialmente las politicas municipales en
relacién a lo que serén sus inversiones. De la misma forma, y por lo que respecta a posibles
actuaciones para € conjunto del sector publico extramunicipal, el plan ser4 e marco de
referenciabésico parallevar acabo susposiblesinversionesy llegar asi aser coherentescon las
gue lleven acabo otros sujetosimplicados en e hecho urbano, hastaa canzar un encadenamiento
coherente en el desarrollo urbanistico global.

Partiendo de que en el caso que nos ocupa, la previsiéon de necesidades de suelo se ha
hecho teniendo en cuenta las exigencias que se derivan de la futura poblacion y actividad, nos
encontramos con que ademés existe la posibilidad del desarrollo de "suelo urbanizable
pormenorizado™” capaz de convertirseen " suelo urbano” apartir del desarrollo deun programa. Es
por ello que nos enfrentamos entonces auna prevision urbanisticahechaalacarta, en funcion de
las necesidades que puedan existir en cadamomento, y donde exclusivamente debe adjuntarseen
cadamomento lajustificacion y los motivos por los cuales sellevaacabo un determinado plan o
programa.
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De acuerdo con estas premisas, la coherencia en e desarrollo del Plan se deriva en
nuestro caso de la posibilidad de alcanzar un aprovechamiento subjetivo del 95 % sobre el
aprovechamiento tipo en Suelo Urbano. Ello vaa permitir que las necesidades de equipamiento
van a ser cubiertas a partir de transferencias de aprovechamiento urbanistico (TAUS) que €
propio desarrollo urbanistico debe ir aportando. Esta figura urbanistica es la que posibilita que
aparezca € suelo publico necesario para cubrir los equipamientos que el propio desarrollo del
plan requiere.

No obstante, puede aparecer |anecesidad, como de hecho existe, detener que desarrollar
una serie de egquipamientos en zonas en las que por motivos histéricos aln hoy no exiten éstos
equi pamientos (caso de laUrbanizacion Montesol). En estos casos | 6gicamente laposiblefigura
de TAUs va a verse modificada por la de contribuciones especiales que a través de su
consiguiente proyecto de urbanizacion a canzaria las dotaciones y equipamientos necesarios.

Partiendo de todas estas premisas, resultaentonces basico llevar alapréacticael Plan con
la perspectiva de a canzar un doble objetivo:

1.- El Plan se planteaen primer lugar conseguir internamente unavialidad en € municipio
de Aspe que permita unaintegracion mayor en un sistema de comunicabilidad extra-municipal
como el que actualmente tiene con diversos accesos a vias de gran capacidad.

2.- En segundo lugar, con & Plan que se plantea, se persigue alcanzar unaintegracion de
todas las zonasy areas del municipio en unared primariao estructural de dotaciones que sealo
suficientemente cualificados para permitir que se alcance un desenvolvimiento humano digno.

En este sentido y atendiendo al primer objetivo comentado, nos encontramos con una
serie de actuaciones a hacer en el marco del Plan y que son necesariasen lo que eslared viaria
son:

- La Rotonda en la confluencia con las calles Barranco, San Pedro, Castelar, Ramon 'y
Caal.

- Puente Prolongacion de Rubén Dario.

- Conexion de lo anterior con Avda. de Navarra.

- Vial perimetral en lazona Sur del Casco Urbano.

Por lo que respecta a segundo punto, laintegracién en unared primaria o estructural de
dotaciones, se plantean como necesarios:

- saneamiento del alcantarillado (cerramiento y completar).
- nuevos depdsitos de agua.

- ampliacion de la depuradora.

- equipamientos docentes necesarios.
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Junto a ello, nos encontramos con una serie de actuaciones urbanisticas necesarias para
[levar a buen fin los objetivos que nos planteamos en el caso de Aspe como es el caso de la
dignificacion urbanisticadel Centroy Casco Antiguo apartir de su peatonalizacion. El resto de
actuacionesirian acargo delosrespectivos TAUsen Suelo Urbano, Programas parael desarrollo
de Actuaciones Integradas en Suelo Urbanizable Pormenorizado, Planes Parciales en Suelo
Urbanizable No Pormenorizado y Proyectos de Urbanizacion correspondientes.

Sin embargo, en €l marco de las actuaciones previstas que irian en € desarrollo del
presente Plan aparecen dos preguntas a considerar. ¢Cual seria la PRIORIZACION de las
actuaciones?, ;Cuales serian |os mecanismos de financiacion de estas actuaciones?.

Larespuestaala primerade estas preguntas resulta obligada paradar cumplimiento alo
establecido en el Art. 17.4. delaLey 6/1994 de la Generalidad Valenciana Reguladora de la
Actividad Urbanistica, y dicha respuesta, desde una consideracion general, seria que las
actuaciones prioritarias son agquellas que permitan la consecucion del primer objetivo expuesto,
esdecir, e de conseguir internamente unavialidad coherentey racional en el Municipio de Aspe,
resultando sumamente prioritarialaeecucion del puente sobre el Rio Tarafacomo prolongacion
de la C/ Rubén Dario, con la finalidad de eliminar €l doble sentido de la circulacion por el
saturadisimo "corredor" central (calles San José, San Pedro y Avda. Constitucion), asi como la
gjecucion de los viaes perimetrales a casco que sirvan para un mayor desahogo del tréfico
rodado y mejor i ntercomunicacion entre barrios, vialesque son losgrafiadosen el Planon® 1-5de
"Red Estructural de Dotaciones"; dejando un tanto mésrel ativizados | os aspectos de integracion
de todas las unidades de g ecucion previstas. No obstante, s hay que establecer un orden de
prioridades en la redaccion de Programas para € desarrollo de Actuaciones Integradas (por
iniciativapublicao privada), debe darse prioridad, y por tanto incentivar, aquellos Programasen
cuyo ambito se han previsto dotaciones escolares por € Plan General, resultando fundamental, al
margen de lo dicho, que e desarrollo de los Programas para cada una de las Actuaciones
Integradas previstas por €l Plan General cumplan con |os criterios de ordenacion estructural que
han sido fijados por € mismo en los Titulos VII y VIII de las Normas Urbanisticas (para las
Unidades de Ejecucién del Suelo Urbanizable Pormenorizado y para los Sectores del Suelo
Urbanizable No Pormenorizado, respectivamente).

Por lo que repecta a la segunda de las preguntas ¢cuales serian los mecanismos de
financiacion de estas actuaciones? nos encontramos con gue en principio cabe advertir que
muchos de los equipamientos de la red de dotaciones que se apuntan, son susceptibles de
realizacion de acuerdo con instituciones publicas que colaborarian en la realizacién de estos
equipamientos (léase por gemplo los que se refieren a saneamiento del acantarillado
(cerramiento y completar), ampliacion de la depuradora, infraestructura de contencion de los
margenes del Rio Tarafaparalaejecucion delosvia es principal es previstosjunto al mismo, etc.,
gue con la cuestion de la peatonalizacién del centro urbano serian aspectos de relevancia a
realizar en el marco del presente Plan. Paralelamente a estas posibilidades que |6gicamente
estarian condicionadas a las capacidades genas del propio municipio, se tendria la propia
capacidad financieramunicipal quetal y como se haanalizado en |os apartados correspondientes
existe parallevar a cabo en el marco de una politica financiera prudencial como es el caso del
municipio que Nos ocupa.
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