CAPITULOV.-OBJETIVOSY CRITERIOSDE LA
ORDENACION DEL TERRITORIO.

1.- Condicién: decisién politica municipal.

1.1.- El equipo vy e Ayuntamiento. Complemento.

El proceso de elaboracion de un Plan General como una de las decisiones de mayor
transcendencia municipal.

Es eminentemente de caracter politico, en tanto en cuanto la eleccién del ropaje formal
(Plan-Normas) y la disposicion de medios adecuados a los objetivos determinados para la
ordenacion urbanistica son responsabilidad ltima de los 6rganos politicos municipales.

El papel delostécnicos concluye con lapresentacion de opcionesy aternativasentrelas
diversas, siempre posibles, y el papel de los politicos en la decision final de la eleccion de una
determinada.

Esta separacion de funciones no debe tomarse como una compartimentacion estanca de
las decisiones sino como una colaboracion e imbricacion de las mutuas responsabilidades, aun
cuando no deba, en ninglin caso, perderse de vista aquél reparto de papeles.

Por ello, es fundamental que, en la formulacién de los objetivos y criterios para la
redaccion de las soluciones del Plan General, la Corporacion participe activay decisivamente.

1.2.- Discusion ciudadana. La oportunidad de la Agenda/21 de Aspe.

Siendo conscientes delalimitacion del planeamiento urbanistico, mas aln tratandose de
un Municipio, como e de Aspe, dereducidasdimensionesy de actividad industrial comedida, no
podemos dejar pasar €l "ambiente" que se respiraen las esferas internacional es que no tardarén
en constituir un verdadero nacleo de exigencia concreta para cualquier proceso de ordenacion
racional del territorio o de las actividades humanas.

Laincidenciade Aspeen el proceso contaminador delaactual civilizacién urbanaescasi
irrelevante, pero no lo es la inclusién de la perocupacion por esa cuestién en cuanto puede
contribuir infinitesmalmente a consolidar una preocupacion, debate y participaciéon de la
ciudadania en favor de su limitacion y reduccion.

Quisiéramostraer a colacion dos textos que, aun siendo extensos, reflejany expresan de
forma claray contundente el ambiente de opinién a que antes haciamos referencia.

En primer lugar, la Conferencia de Rio de Janeiro (1992) sobre Medio Ambiente y

Desarrollo, convocadapor Organizacién delas Naciones Unidas que expresa su propio contenido
en el lemade la Convocatoria.
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Ensusecciénlll, laAgenda/21 (uno delos documentos aprobados en Rio/92) se dedicael
capitulo 28 ala"Iniciativadelas autoridades |ocales en apoyo "Programal21"; de éste resaltamos
los siguientes parrafos.

" PROGRAMA 21 " - RIO DE JANEIRO/92. INICIATIVAS DE LAS
AUTORIDADESLOCALESEN APOYO DEL PROGRAMA 21.

- "Bases parala accion:

Como tantos de los problemas y de las soluciones de que se ocupa e Programa 21 se
relacionan con las actividades |ocales, la participacién y cooperacion de las autoridades |ocales
constitiran un factor determinante para el logro de los objetivos del Programa. Las autoridades
locales se ocupan de la creacion, e funcionamiento y el mantenimiento de la infraestructura
econdmica, socia y ecol bgica, supervisan |os procesos de planificacidn, establecen las politicasy
reglamentaciones ecol 6gicas locales y contribuyen ala gecucion de las politicas ambientales a
nivel naciona y subnacional. En su caracter de autoridad mas cercana a pueblo, desempefian
una funcién importantisima en la educacion y movilizacion del pablico en pro del desarrollo
sostenible.

- Objetivos ( entre los que seincluyen ) :

a) Para 1996, lamayoriade las autoridades | ocal es de cada pais deberian haber llevado a
cabo un proceso de consultas con sus respectivas poblacionesy haber logrado un consenso sobre
un "Programa 21 Loca" parala comunidad;

d) Deberia alentarse a todas las autoridades | ocal es de cada pais a gjecutar y supervisar
programas encaminados alograr que las mujeresy losjovenes representados en |0s procesos de
adopcién de decisiones, planificacidn y gecucion.

- Actividades::

Cada autoridad local deberia iniciar un didlogo con sus ciudadanos, organizaciones
locales y empresas privadas y aprobar "un Programa 21 local”. Mediante la celebracion de
consultas y la promocién de un consenso, las autoridades locales recibirian aportes de la
ciudadaniay de las organizaciones civicas, empresariales e industriales locales y obtendrian la
informacion necesariaparaformular las mejores estrategias. El proceso de consultas aumentaria
la conciencia de |os hogares respecto de las cuestiones relativas a desarrollo sostenible. Los
programas, las politicas, la legislacion y las reglamentaciones de las autoridades locales para
lograr los objetivos de Programa 21 se evaluarian y modificarian sobre labase de los programas
locales aprobados en el marco del Programa 21. También se podrian emplear estrategias para
apoyar propuestas encaminadas a obtener financiacion local, nacional, regional einternacional.”



LIBRO VERDE SOBRE MEDIO AMBIENTE URBANO. 1991 (C.E.E.)

Desde &mbitos més proximos, pero de caracter supranacional, las Comunidades Europeas
han aprobado recientemente (1991) un documento conocido como "Libro Verde del Medio
Ambiente Urbano" que esun compendio de descripcion de problemasy de objetivosy propuestas
de directrices para su resolucion en e dmbito de la Comunidad Europea. El papel del Medio
Ambiente hassido reforzado en el Tratado de Maastritch (febrero 1992) concediéndole un papel
mas predominante y una nueva formulacion de objetivos.

Aqui, queremos aportar algunos parrafos que por €l interés de su contenido puede ser
relevante paralareflexion y debate sobre el presente Avance.

PAPEL DE LAS CIUDADES

"El crecimiento urbano se debe a una combinacién de factores econémicos, sociales,
culturalesy politicos:

- factor econdmico: laciudad es sinénimo de proximidad; proporcionaunamultiplicidad
de contactos y actividades, se convierte asi en un nucleo de informacion y creatividad; es esta
capacidad de reunir los actores econdmicos que intervienen en todas las fases de produccién,
investigacion y consumo lo que atrae a las empresas hacia los centros urbanos;

- factor social: la ciudad auna una gran variedad de instalaciones sociales (guarderias,
hospitales, centros de servicios sociales, etc) cuya funcién es cada vez més importante.

En términos generales, la ciudad representa la capacidad de eleccidn : de relaciones
sociales, educacion, serviciosy trabajo;

- factor cultural: a igual que ocurre en la esfera social de la cual forma parte, el papel
cultural de la ciudad se basa en la densidad, la proximidad y la facultad de eleccion; estos
factores contribuyen tanto ala " produccién” de cultura como a su "consumo”.

- factor politico: mas que cualquier otro lugar, laciudad debe responder directamentealas
exigencias de sus ciudadanos en o que se refiere auna"buena administracion”; laciudad esun
sitio en el cual laparticipacién directaesposibley se practicacadavez més, y donde el individuo
puede desarrollar con mayor libertad su nocion de los valores personalesy civicos,
en si una connotacion de soberania politica

MEDIO AMBIENTE URBANO

Desde siempre han existido dificultades para el medio ambiente urbano. El ruido eraun
problema en la antigua Roma; el tréfico bloqueaba las calles del Paris del Siglo XVIII; en los
siglos XIX y XX proliferaron andlisis de la contaminacion y las molestias que afectaban alos
residentes urbanos, en particular alos més pobres de entre €llos.



Lacadidad delavidaurbanamejoro considerablementealolargo del siglo pasado. No fué
sino afinalesdel siglo X1X cuando las viviendas se conectaron al alcantarillado y alasredesde
suministro. Y solo enlosafios 50 comenzé lamayoriade | as ciuadades a hacer algo parareducir
la contaminacién atmosférica debida a las cal ef acciones domésticas por carbon.

Siguen existiendo muchos problemas, pero a menudo son menos evidentesy no causan
gran preocupacion. Los sistemas de alcantarillado que abarcan toda la ciudad han mejorado las
condiciones santitarias urbanas, pero contaminan losriosy océanos més aladeloslimitesdela
ciudad. Algunostipos de contaminacion solo se aprecian claramente en determinadas partesdela
ciudad. Otros, como la contaminacion atmosférica debida a la industria y los automoviles, €l
ruido de los aviones, etc, pueden llegar a subestimarse porque solo resultan aparentes en
determinados momentos o durante periodos reducidos."

SUGERENCIASDE ACTUACION
- Planificacién urbana.

... directrices para incorporar las consideraciones ambientales a las estrategias de
planificacion de las ciudades : El objetivo de estas directrices sera influir en las practicas de
planificacion urbana y servir de complemento a la propuesta de directiva sobre evaluacion
ambiental de politicas, planesy programas.

LaComunidad habria de plantarse la cuestion de si desea extender €l apoyo financiero a
larenovacion urbanay |os planes de mejoraambiental mas allade lostiposy las &reas de ayuda
gue pemiten los actuales fondos estructurales y, en su caso, de como conseguirlo.

PROTECCION REVALORIZACION DEL PATRIMONIO HISTORICO
- Deberian considerarse los beneficios potenciales de un sistema comunitario de

reconocimiento de la importancia histérica y cultural de los edificios y partes de las zonas
urbanas.

PROTECCION Y REVALORIZACION DEL ENTORNO CULTURAL

- Deberiaanimarse alas autoridades municipales arevisar la cantidad de espacios libres
de que disponen, y ampliarla cuando exista la oportunidad.

INDUSTRIA URBANA

La Comunidad deberia adoptar medidas destinadas a promover un crecimiento de las
pequefias y medianas empresas que esté en sintonia con la trama general del medio ambiente
urbano, y deberia asistirles, cuando proceda, en € pleno cumplimiento de la normativay las
précticas correctas en materia de medio ambiente.



RESIDUOS URBANOS

- La Comisién debe animar a las autoridades municipales a tener més en cuenta las
cuestiones rel acionadas con lagestion de residuos alahorade elaborar planes de gestion urbana
acortoy largo plazo : emplazamientos paralarecogidaselectivade residuosdomésticosy parala
construccion de plantas de tratamiento.

- LaComision debe prestar apoyo econdmico ainvestigacionesy proyectos destinadosa
sensibilizar a la poblacion respecto a la importancia del saneamiento, a desarrollar disefios
urbanosy arquitectdnicos que favorezcan laclasificacion y recogida selectivadelosresiduos en
el lugar en que se generan, y a hallar nuevos usos para residuos urbanos, en particular los
procedentes de la construccién.”

- Conclusion :
Dentro de estafilosofia hay que fomentar la participacién tanto de | os ciudadanos como
de otras Organizaciones Municipales propiasy vecinasy de Asociacionesy Corporaciones que

representen intereses que puedan estar implicados en este Proceso Planificador.

2.- Criterios y objetivos generales: alcance de |os mismos.

2.1.- Introduccion.

Parafijar los criteriosy objetivos generales del Plan General se hatomado en cuentalo
siguiente:

- Ladecision de redactar € Plan General, acordada en €l Pleno municipa del dia 14 de
mayo de 1.992, en el cual, tambien seincluyé laaprobacion de determinadas premisasy criterios
a tener en cuenta en aquella redaccion. Entre dichos criterios se recogian los fijados en €l
procedimiento de modificacion parcial de las Normas Subsidiarias de Aspe -iniciado el 31 de
enero de 1.992- paraincorporar las previsiones necesarias que permitieran laredaccién de Plan
Parcial residencial, en el Sector 5 de laNormasy de la ampliacion del Sector 11, destinado a
suelo industrial.

- Recientemente & Pleno, en sesion celebrada el pasado 27 de noviembre de 1.992 ha
decidido incorporar a Plan, de forma integrada la normativa reguladora del medio ambiente,
incidiendo ésta sobre la toma de decisiones y propuestas que han de formularse en el Plan
Genera (se adjunta como Anexo Il de este Capitulo fotocopia del certificado del acuerdo
plenario de 27 de Noviembre de 1.992).

Dichos criterios y premisas se han vaorado, en su caso, a la luz de la informacion
urbanistica de que se dispone.

- La informacion urbanistica disponible en este momento es la integrada por los
documentosy estudios que se adjuntaron al Avance de Planeamiento aprobado en sesién plenaria
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de 30 de Julio de 1.993.

- Las propuestas de adopcion de medidas concretas se realizan, en la medida de lo
posible, de formaintegrada para evitar que las consecuencias de una aislada, incida de forma
exageradamente negativa sobre el resto. En especial se haobservado este criterio en laexpresion
de las propuestas en cuanto a su incidencia ambiental.

- Laciudad como concepto socia esun proyecto de estilo deviday detrabajo. Aspe para
los Aspenses es e criterio guiadel plan. Aspe como ciudad se propone que sea un proyecto de
conviviencia sostenible econémicay ambientalmente. La ciudad debe ser parael ciudadano.

- Laredidad sociol6gicay cultural y lainteraccion y dependenciaentre el campo y la
ciudad como elemento cultural es un criterio basico parael Plan.

- La existencia de recursos naturales y de carécter econdmico en ocasiones
complementarios y compatibles.

- La configuracién actual de la poblacion en especia de la ciudad con sus partes y
rincones, con sus barrios, con su forma, en una palabra su singularidad: su propiaimagen.

- Lasraices histéricas y culturales de Aspe.
- Utilizacion restrictiva del mecanismo de suspension preventiva de licencias.

- Lanecesaria coordinacion con los Municipios vecinos para atender adecuadamente la
Clasificacién de Suelo colindante y para enfocar |a solucion de a gunos problemas concretos de
importancia como puede ser la aglomeracion de Montesol, compartida con Elche la Cantera
colindante con Hondon delas Nieves, y, en su caso laprevision con Crevillente, Elchey Novelda
ante la eventual construccion de un enlace de la A-7 con la Autovia de Madrid que pudiese
atravesar estos Términos.

Es necesario prestar especial atencién a problema de infraestructura hidraulica en
relacién con la actividad econémica agraria.

Como muestradetodo ello es preciso comentar que con fecha2 de Diciembrede 1.992 se
dirigio escrito del Sr. Alcalde de Aspe a todos los municipios colindantes, poniendoles en
conocimiento de los trabajos de redaccion del Plan General, con € fin de obtener la mauor
colaboracién posible de los mismos. Con anterioridad, en fecha 18 de Mayo de 1.992, €l propio
Alcalce habiaremitido escritos en parecidos términos alas distintas Administraciones Plblicas
(Carreteras, etc.).

2.2.- Criterios y objetivos generales.

Un desarrollo sostenible vy eguilibrado.

- Aspe paralos Aspenses. Laciudad es un proyecto de convivencia para sus ciudadanos.
La ciudad es una tarea colectiva y definir e proyecto de ciudad y llevarlo a la préctica,
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corresponde a los Aspenses, desde e conocimiento y respeto a pasado y su histériay con la
vocacion de preservarla para el futuro.

- Laconservacion, protecciony mejoradel medio urbanoy rural, lasalud de las personas
y €l uso racional y prudente delosrecursos naturales y el desarrollo equlilibrado del territorio y
el incremento delacalidad de vida de | os ciudadanos constituyen |os objetivos principales dela
redaccion del Plan General

- El desarrollo econdémico, industrial, comercial y agricolano estarefiido con €l respetoy
la preservacion del medio natural y de sus elementos esenciales.

- La satisfaccién de las necesidades actuales no debe comprometer € de las futuras
generaciones.

La concrecién de algunos criterios y objetivos.

- Laextension de la ciudad debe condicionarse a orientacionesy criterios de proteccién
ambiental y dotacional de la ciudad. (forestal, dotaciondl, ...)

- Laordenacion urbanistica ha de huir de una zonificacion funcionalistamas aladelo
estrictamente necesario. Se respetara en la medida de lo posible la coexistencia desde la
exigencia de condiciones minimas, para esa compatibilidad, a las actividades.

- En la elaboracion del Plan cualquier decisidon general, cuya envergadura lo aconsgje,
debe evaluar su efecto negativo sobre e medio.

- Lasdeterminaciones normativas del Plan no deben cefiirse alos aspectos edificatoriosy
de aprovechamiento privado del suelo urbanizado, deben referirse tambien a los aspectos
positivos de otras materias como: las distintas clases de suel o, |0s usos dotaci onales urbanos, la
naturaleza, €l campo, las vias municipales, € tréfico -peatonal y rodado- debiendo regularse las
zonas peatonales compatibilizando con e uso de esa naturaleza €l de las bicicletas y otros
vehiculos con caracter restrictivo.

- Adecuacion y proporcionalidad entre los medios econdémicos-financieros y
presupuestarios y la priorizacion de las inversiones del Plan.

- Laciudad es un proyecto alargo plazo. Su realizacién acompasadacon larealidad social
y econdémica que, la sociedad y sus instituciones dispongan en cada momento.

- Laclasificacion de suel o deberarealizarse de forma que por naturalezarecoja aquellas
porciones de terreno que deban tener cada clasificacién de urbano y no urbanizable. Se
justificaralainclusion de las demés zonas de cada clase de suelo urbano y no urbanizable, y se
evaluara adecuadamente la clasificacion de suelo que afecte a tipo de urbanizable.

- Para € suelo urbano se tendra presente la tendencia manifestada en el Estudio
socio-econémico contenido en el Avance de Planeamiento de escaso crecimiento positivo dela
poblacion, la superficie disponible de suelo actualmente clasificado como urbano, la realidad
constructiva preexistente, incluso, alas vigentes Normas Subsidiarias, ladefinicién delaforma
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de la ciudad mediante su cierre con sistemas viarios y naturales o de repoblacion forestal, la
localizacion de dotaciones en el interior delaciudad aprovechando | os espacios disponibles para
ello, y la definicion de las imprescindibles, conforme a Estudio integral del tréfico,
infraestructuras de comunicacion internay externa de la ciudad.

- Serecogeraen e Plan General | as decisiones municipal es ya aprobadas definitivamente
sobre desarrollo o modificacion de Planeamiento municipal, actualmente vigente, que afecte a
suel os de uso predominantemente industrial .

- Como criterio general de conservacion cultura se mantendran y potenciarén la
utilizacién de los toponimicos en todo € Término.

- En congruencia con € respeto a la memoria histérica de la formacion de Aspe, se
mantendra en lamedidadelo posible laactual estructura urbanadel casco antiguo tomando las
medidas protectoras y de fomento de su recuperacion desde las perspectivas administrativas y
fiscales.

- Setenderdaestablecer Normas de proteccién paisgjisticay Ambiental del Sueloy delas
infraestructuras relacionadas con ellas (aguas, residuos solidos, aguas residuales, lluvias, etc).

- En latoma de decisi6nes urbanisticas se tendra presente los tipos de suelo (Litologia),
las pendientes, |os distintos usos preexistentes y naturales, y el valor ambiental del suelo.

- La Ordenacion Hidraulica sera objeto de especial atencion en cuanto afectaalared de
riegos, alos acuiferos subterraneos, alas determinaciones de los Planes Hidrol dgicos, etc.

- Se tendra presente la red de comunicaciones tanto general ( Estatal ), como la
Autondémica, Provincia y lapropiadel Municipio, a efectos de obtener |a méxima rentabilidad
con e menor coste econdmico y ecol égico.



ANEXO [:

Acuerdo Plenario adoptado en sesién defecha 14 de Mayo de 1.992 " sobre " Criterios generales
paralaredaccion del Plan General Municipal de Ordenacion”.



ANEXO II:

Acuerdo Plenario adoptado en sesion de fecha 27 de Noviembre de 1.992 sobre "Criterios de
Ordenacion Ambiental”.
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