COMISION AMBIENTAL Y TERRITORIAT,

ACTA

Fecha: 20 de diciembre de 2018
Hora: 13:15 h,
Lugar: Sala de sesiones de la Junta de Gobierno Local y Comisiones Informativas

Asisten:

PRESIDENTA:

Diia. Maria José Villa Garis (Alcaldesa-Presidenta)
VOCALES:

D. Caralampio Diez Gémez (Concejal de Servicios)

D. Ivan Escobar Palacios (Concejal de Medio Ambiente),
D. Juan Ruiz Garcia (Grupo Popular).

D. José Luis Martinez Prieto (Grupo PSOE)

D. Fernando Botella Romero (Arquitecto Municipal)
Diia. Estefania Martinez Martinez (TAG Jefe de Servicio)
D. Emilio Pastor Peidré (TAG Jefe de Servicio)

D. Antonio Prieto Cerdan (Cota Ambiental-Consultora)
SECRETARIO:

D. Jorge Marco Guirado (Administrativo Territorio).

Asuntos a tratar:

1. PONENCIA PLAN DE USO PUBLICO PARAJE NATURA MUNICIPAL LOS
ALGEZARES DE ASPE.

Por la Sra. Presidenta se da cuenta de la siguiente propuesta de acuerdo a adoptar
por el Organo Sustantivo de Evaluacién Ambiental del Ayuntamiento:

“PONENCIA PLAN DE USO PUBLICO PARAJE NATURA MUNICIPAL LOS
ALGEZARES DE ASPE.

Vista la propuesta de inicio del Plan de Uso Publico del Paraje Natural Municipal
de los Algezares, para la regulacién del uso publico mediante ordenanza municipal,
redactada en noviembre de 2018, por la mercantil Cota Ambiental, S.1.P., acompariada
de borrador del Plan, se emite la siguiente propuesta de Informe Ambiental y
Territorial Estratégico:

1. DOCUMENTACION PRESENTADA

La solicitud de inicio se acompafia de borrador del Plan propuesto y de documento
inicial estratégico, con el contenido previsto en el articulo 50.1 de la LOTUP.

2. PLANEAMIENTO VIGENTE




El Paraje Natural Municipal de los Algezares fue declarado por el Consell de la
Generalitat Valenciana mediante Decreto 167/2013, de 31 de octubre, publicado en el
D.O.C.V. num. 7145, de 5 de noviembre de 2013, aprobandose de forma conjunta su
Plan Especial de Proteccién, cuya parte dispositiva se incluye en el Anexo IIl de dicho
Decreto.

3. OBJETO Y JUSTIFICACION DE LA ORDENANZA DEL PLAN DE USO
PUBLICO

El Plan Especial del Paraje Natural Municipal de Los Algezares, incluye como una
de sus determinaciones “Recuperar, proteger, conservar y potenciar los bienes naturales,
paisafisticos e histérico-culturales del PNM Los Algezares a través de una adecuada ordenacion
y regulacion de nsos, bajo los principios de sostenibilidad ambiental”. El articulo 25 del Plan
Especial del PNM, establece las siguientes determinaciones:

1. Se fomentard la elaboracion de un plan de uso piiblico del paraje natural municipal que
confendrd las determinaciones necesarias para la ordenacién y la gestion de las
actividades ligadas al disfrute ordenado y la ensefianza de los valores ambientales y
culturales del paraje afectadas tanto por iniciativa pitblica como privada o mixta,

2. El uso publico del paraje deberd ser acorde con los wsos permitidos en suelo no
urbanizable protegido segiin ln Ley 10/2004, de 9 de diciembre, de la Generalitat, en
especial, en relacion con las actividades recreativas y deportivas, que puedan llevarse a
cabo en el dmbito del plan especial

3. La elaboracion del plan de uso piiblico conllevard ln realizacién de los correspondientes
estudios en los que se evalile In incidencia que el desarrollo de este tipo de actividades
puedn tener sobre los valores naturales que motivaron la declaracion de paraje natural
municipal, con objefo de evitar intpactos negativos sobre los mismos.

4. El citado plan de uso pitblico deberd contener necesariamente la regulacion de la
préctica de actividades de niontaria tales conmo senderismo, escalada, etc., en el dinbito
del paraje. A tal efecto, establecerd los lugares y periodos en los que se podrin
desarrollar estas actividades sin perjuicio para los valores naturales del paraje. Se
ajustard en todo caso a lo dispuesto en el Decreto 179/2004, de 24 de septiembre, del
Consell, de regulacion del senderismo y deportes de montaria de forma compatible con la
conservacién del medio natural, o a la legislacion vigente en materia de senderismo y
deportes de montarin.

5. El plan de uso piblico establecerd una ordenacion y zonificacion pormenorizada al
objeto de regular lns actividades de recreo concentrado y las actividades deportivas. De
igual forma se regulardn las actividades recreativas y de esparcimiento vinculadas a
construcciones, definiendo las dreas destinadas a tal fin, siendo necesario en este caso la
obtencion de informe favorable del servicio competente en materia de espacios naturales
protegidos.

6. En el plan de uso piblico se concretard el organismo competente y el régimen de gestion
de las instalaciones recreativas del paraje.

7. Ewn el plan de uso piiblico se determinardn para su posterior seiializacion las vias de
acceso al paraje, las zonas de aparcamiento, los caminos no transitables con vehiculos, y
los senderos. Incluird también un plan de recogida y limpieza de las zonas de
esparcimiento.




8. El plan de uso piiblico del paraje se complementari con actuaciones de promocion y
concienciacion social sobre los aspectos ambientales del mismo.

9. El plan de uso priblico del paraje lo aprobari el Ayuntamiento de Aspe para la gestion
del paraje, con informe vinculante de ln Conselleria competente en materia de medio
ambiente. Previamente a su aprobacion se recabarin los informes qite sean necesarios
con el fin de garantizar la seguridad e integridad de las personas ante el riesgo de
avenidas o de incendios y se adoptardn las medidas que los érganos competentes
establezcan.

De otra parte, el Decreto 15/2016, de 19 de febrero, del Consell, de regulacién de los
parajes naturales municipales de la Comunitat Valenciana (DOGV n? 7725, 22/02/2016),
ha supuesto la adaptacién de la normativa tras la modificacién que la Ley 5/2013, de 23
de diciembre, de la Generalitat, de Medidas Fiscales, de Gestidon Administrativa y
Financiera, y de Organizacion de la Generalitat supuso sobre la Ley 11/1994, de 27 de
diciembre, de la Generalitat, de Espacios Naturales Protegidos de la Comunitat
Valenciana. En el capitulo XXI de la citada Ley 5/2013 se modificé el articulo 31 de Ia
Ley 11/1994, al habilitar a los ayuntamientos a aprobar unas ordenanzas en las que se
contenga la normativa pormenorizada de los parajes naturales municipales.

Asi, en el articulo 7, apartado 3, epigrafe e), del Decreto 15/2016 se dispone que el
ayuntamiento esta habilitado para dictar una ordenanza de gestion del paraje natural
municipal, en la que se establecerd su ordenacién pormenorizada y régimen de gestién,
en el marco de la normativa basica de proteccion contenida en el decreto de
declaracion. De otra parte, en el articulo 8, se define el régimen de gestién de los
parajes naturales municipales, detallandose en el apartado 4 la ordenanza municipal,
con los siguientes epigrafes de relevancia para el caso del uso publico:

d. Las normas de ordenacion del uso piiblico y actuaciones a desarrollar para el
correcto ejercicio del mismo.

e. La prevision de las necesidades de infraestructuras relacionadas con la gestion
del paraje natural.

1 La prevision de los recursos necesarios para el desarrollo de las tareas de
vigilancia del paraje natural.

g. El régimen de lns actividades educativas y cientificas a desarrollar en el dmbito

del paraje natural.

En el apartado 5 del mismo articulo 8 se establece que, una vez aprobada por el
Pleno del ayuntamiento, la ordenanza serd remitida a la conselleria competente en
materia de medio ambiente, que verificard que se ajusta a lo dispuesto en la normativa
basica de proteccién contenida en el decreto de declaracion.

Con respecto al procedimiento de evaluacién ambiental y territorial estratégica,
como quiera que la ordenanza de uso publico tiene la consideracion de ordenacién
pormenorizada, sera el ayuntamiento el érgano ambiental y territorial, conforme a lo
dispuesto en el articulo 48 de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Ordenacién del
Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la Comunitat Valenciana, que fue modificado por el
articulo 115 de la Ley 10/2015, de 29 de diciembre de la Generalitat, de Medidas
Fiscales, de Gestién Administrativa y Financiera, y de Organizacién de la Generalitat.




En este sentido, cabe recordar que el Ayuntamiento de Aspe tiene en vigor el
Reglamento de la Comision Ambiental y Territorial desde el 9 de junio de 2016.

En este sentido, hay que seiialar que el Consejo de Participacién del PNM de Los
Algezares aprobé el inicioc de la tramitacién del Plan de Uso Publico en sesidén
celebrada en fecha 21 de noviembre de 2018.

4. AMBITO DEL PLAN DE USO PUBLICO

Las determinaciones del Plan de uso Publico afectardn Gnicamente al dmbito
declarado como paraje natural municipal en el Decreto 167/2013, tal y como figuraen el
anexo cartogréafico.

5. OBJETIVOS DEL PLAN DE USO PUBLICO

El principal objetive del Plan de Uso Puhblico es la seleccién de estrategias y la
planificacién, disefio y ubicacién de los equipamientos e infraestructuras dirigidas a
facilitar y regular la visita, el recreo, la interpretacién y la educacién ambiental,
favoreciendo, en general, el contacto con la naturaleza a través de una relacion
positiva. En este sentido, las directrices basicas son:

¢ Ordenar y regular las actividades recreativas, turisticas y educativas,
particularmente aquellas que faciliten las visitas y el conocimiento de los
espacios naturales.

* Promover a través del uso publico el conocimiento y difusion de los valores
naturales y sociales del espacio natural, actuando como instrumento para la
recuperacion del equilibrio entre la actividad humana y la naturaleza como
concepto de calidad de vida.

Algumnos de los objetivos especificos son:

¢ Garantizar la conservacion y la ordenacion del patrimonio natural preservando
las zonas mas sensibles de las afecciones.

¢ Compatibilizar el uso recreativo y de ocio con la conservacion de los valores
ambientales del territorio.

* Determinar los problemas claves en los procesos o actividades existentes.

+ Identificar los recursos materiales y humanos necesarios para la consecucién de
los abjetivos.

¢ Promover la difusién de los valores del paraje a través de la informacién, la
educacion y la interpretacién ambiental

* Establecer lineas de actuacion que sirvan de base para concretar las actuaciones
a realizar en el paraje.

El Plan de Uso Pablico en el Paraje Natural Municipal de Los Algezares contempla,
entre otros, los siguientes aspectos:

¢ Determinacion de las limitaciones del medio para las actividades de uso
publico.

e Inventario de recursos y equipamientos para el desarrollo de las actividades.

* Analisis de los servicios y actividades que se llevan a cabo en la actualidad.




* Diagnoéstico de la situacién actual en relacién con el uso publico.

* Elaboracion de las directrices de ordenacién del uso publico.

+ [Elaboracion de una normativa de uso publico que establezca limitaciones a
actividades que potencialmente pueden resultar especialmente impactantes.

6. CONSULTAS A REALIZAR
Se propone, realizar consultas a las Administraciones Sectoriales afectadas:

¢ Confederacion Hidrografica del Juicar
* Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climdatico y Desarrollo
Rural
o Direccidén General de Medio Natural y de Evaluacién Ambiental
Servicio de Vida Silvestre
Servicio de Ordenacién y Gestidn Forestal
Servicio de Gestién de Espacios Naturales Protegidos
Servicio de Caza y Pesca
@ Servicio de Evaluacion Ambiental Estratégica
* Conselleria de Educacién, Cultura y Deporte

2 @ @ @

0 Servicio Territorial de Cultura y Deporte de Alicante
* Diputacion Provincial de Alicante

o Areade Medio Ambiente
¢ Ayuntamiento de Elche

o Concejalfa de Medio Ambiente
¢ Ayuntamiento de Monforte del Cid

0 Concejalia de Medio Ambiente

Los informes emitidos se publicardn en la pdgina web municipal, Area de
Territorio: http://aspe.es/area-y-departamento/territorio/

7. IDENTIFICACION Y VALORACION DE LOS POSIBLES EFECTOS SOBRE
EL MEDIO AMBIENTE

5.1 EN ATENCION A LAS CARACTERISTICAS DEL PLAN QUE SE EVALUA

i En la medida en que el plan establece un marco para proyectos y otras
actividades bien en relacién con la ubicacién, naturaleza, dimensiones y
condiciones de funcionamiento o bien en relacién con la asignacién de
recursos.

Establece la ordenacion del uso ptiblico en el PNM, en desarrollo del Plan
Especial de Proteccion aprobadoe mediante el Decreto 167/2013,

M El plan influye en otros planes, incluidos los que estén jerarquizados?
No.

bF Pertinencia del plan para Ia integracidn de consideraciones ambientales,
con el objeto en particular, de promover desarrollo sostenible.




Si. Desarrolla el Plan Especial de Proteccién del PNM y ordena el uso
ptblico en el mismo, incardindndose en el O.E.A. 1 “Vivir en una ciudad
mejor” de la EDUSI Aspe 2020.

M Problemas ambientales significativos relacionados con el plan o

programa,

Contribuye a mitigar los impactos sobre el medio ambiente al ordenar las
distintas modalidades de uso piblico existentes en el PNM: caza,
senderismo, ciclismo, hipica, educacion.

Pertinencia del plan para la implantacion de la legislacién comunitaria,
nacional o autondmica, en materia de medio ambiente, como, entre otros,
los planes o programas relacionados con la gestibn de residuos o
proteccion de recursos hidricos.

Si. Desarrolla en Plan Especial de Proteccion del PNM. No tendra
repercusiones sobre la ETCV ni sobre ninglin instrumento de la
planificacién territorial o sectorial.

¥ Incidencia en el modelo territorial

Ninguna.

52 EN ATENCION A LAS CARACTERISTICAS DE LOS EFECTOS Y DEL
AREA PROBABLEMENTE AFECTADA CONSIDERANDO EN PARTICULAR

|

o}

Probabilidad, duracidn, frecuencia y reversibilidad de los efectos
No tiene.

El caracter acumulativo de los efectos.
No.

El cardcter transfronterizo de los efectos,
No.

Los riesgos para la salud humana o el medio ambiente.
No tiene.

La magnitud y el alcance espacial de los efectos (drea geografica y tamaiio
de la poblacién que pueden verse afectadas).

Territorio declarado como PNM por el Decreto 167/2013, con 507,343 ha,
localizado en el extremo oriental del T.M. de Aspe, limitrofe con los
municipios de Elche (al sur) y Monforte del Cid (al este).

El valor y la vulnerabilidad del drea probablemente afectada a causa de:
o Las caracteristicas naturales especiales o patrimonio natural,

) Si.

o Los efectos en el patrimonio cultural,




o Si.
o La superaciéon de los valores limite o de objetivos de calidad

ambiental,
o No.
o Elsellado y la explotacién extensiva del suelo.
) No.

o Los efectos en dreas o paisajes con rango de proteccién reconocido en
los ambitos nacional, comunitario o internacional,

@ No.
o Los efectos sobre el desarrollo equilibrado del territorio.
@ Si, positivos porque permitird ordenar el uso publico en el PNM.

8. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Evaluacion Ambiental Estratégica es el instrumento de prevencidn, establecido
en la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de junio, para
la integracion de los aspectos ambientales en la toma de decisiones de planes y
programas ptblicos. Dicha Directiva se incorpora al derecho interno espafiol mediante
la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental, y al derecho autonémico
mediante la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y
Paisaje de la Comunidad Valenciana.

El Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Suelo, establece en el articulo 15 que los instrumentos de
ordenacidn territorial y urbanistica estan sometidos a evaluacién ambiental de
conformidad con lo previsto en la legislacion de evaluacién ambiental.

El alcance de la propuesta que se somete a evaluacién constituye una ordenanza
municipal en desarrollo del Plan Especial de Proteccién del PNM de Los Algezares,
aprobado mediante Decreto 167/2013 del PGOU de Aspe, considerada ordenacién
pormenorizada, de conformidad con el articulo 35.3 de la LOTUP.

La documentacion redactada cumple con los requisitos establecidos en el articulo
50 de la LOTUP para iniciar el procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica,
simplificada.

9. PROPUESTA DE ACUERDO
Visto cuanto antecede y de conformidad con los criterios del Anexo VIII de la

LOTUP, se propone iniciar por el procedimiento simplificado de evaluacién ambiental
y territorial estratégica, el PLAN DE USO PUBLICO DEL PNM LOS ALGEZARES DE

ASPE
10. ORGANO COMPETENTE

Es 6rgano ambiental y territorial competente para examinar la solicitud del inicio
del procedimiento y la documentacién que se acompaiia, la Comision Ambiental y




Territorial de Aspe, creada en febrero de 2016, al amparo de lo establecido en el
articulo 48, apartado c) de la LOTUP.

11. ACUERDO

A la vista de cuanto antecede, la Comisién Ambiental y Territorial de Aspe,
ACUERDA: INICIAR LA EVALUACION AMBIENTAL Y TERRITORIAL
ESTRATEGICA POR PROCEDIMIENTO SIMPLIFICADO DEL PLAN DE USO
PUBLICO DEL PNM LOS ALGEZARES DE ASPE

Sometida a aprobacion la citada la propuesta ponencia, se obtiene el dictamen
favorable de la unanimidad de los miembros presentes, con la inclusién dentro del
apartado de consultas a realizar de la Servicio Territorial de Urbanismo de Alicante.

Y no habiendo mas asuntos que tratar y siendo las 13:30 horas del dia de la fecha
arriba indicada se da por terminada la sesion.

El Secretario.
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