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1. INTRODUCCION.

El presente documento se redacta en desarrollo del articulo 31 de la Ley 1/2019,
de 5 de febrero, de la Generalitat, de modificacion de la Ley 5/2014, de 25 de julio,
de ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje de la Comunitat Valenciana
(LoTuP), publicada en el pocv n° 8481, de 7 de febrero de 2019, el cual enuncia lo
siguiente:

«Articulo 31. Se aniade un nuevo articulo:
49 bis. Actuaciones previas a la redaccion del instrumento de planeamiento
1. Antes de la elaboracion del borrador del plan, el departamento de la administracion
que lo promueva efectuard a través del portal web una consulta puiblica previa por espacio
de veinte dias en relacién con un documento en el que se indique de modo sucinto los
problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa, la necesidad y oportunidad de su
aprobacidn, los objetivos del plan y las posibles soluciones alternativas.
2. La consulta publica previa tendrd efectos administrativos internos, preparatorios de
la redaccion del plan, y dard lugar a la obligacion de elaborar un informe de respuesta
conjunta a las aportaciones recibidas.
Deberd incorporarse al expediente el resultado de la consulta, con indicacion del niimero
de participantes, niimero de opiniones emitidas y el informe de respuesta.
3. No serd necesario efectuar la consulta previa en los siguientes casos.
a) Cuando se trate de modificaciones puntuales que requlen aspectos parciales del plan
que se modifique
b) Cuando se trate de instrumentos de planeamiento de desarrollo parcial del
planeamiento general que puedan ser promovidos por los particulares
c) Cuando concurran graves razones de interés piiblico que lo justifiquen.»

2. ANTECEDENTES

El Ayuntamiento de Aspe ha adjudicado por medio de licitacion ptblica la re-
daccion del Catélogo de Protecciones de su término municipal, mediante el ex-
pediente 2020/298-GUA. Dicha adjudicacion se ha producido en fecha 22 de di-
ciembre de 2020 por acuerdo de la Junta de Gobierno Local, con firma de contrato
el 28 de diciembre de 2020.

La Ley 4/1989, de 11 de junio, del Patrimonio Cultural Valenciano (Lrcv), modi-
ficada por la Ley 7/2004, de 19 de octubre; por la 5/2007, de 9 de febrero; y por
la 9/2017, de 7 de abril de modificacion de la Lrcv, establece la obligacion de los
ayuntamientos de disponer de un Catdlogo de Bienes y Espacios Protegidos de
ambito municipal.

Por otra parte, el articulo 42 de la roTup, determina que los catdlogos de pro-
tecciones son instrumentos de planeamiento de dmbito municipal, mediante los
cuales se determinan aquellos elementos territoriales, espacios o bienes inmue-
bles que, en razdn de sus especiales valores culturales, naturales, paisajisticos u
otros, requieren de un régimen de conservacion especifico y, en su caso, la adop-
cién de medidas cautelares de proteccidén o de fomento y puesta en valor.

Alavista delo anterior, y en conformidad con lo establecido en el articulo 49.bis
de la LoTup, con anterioridad a la elaboracion del borrador de un instrumento de
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planeamiento, el Ayuntamiento debera efectuar a través de su portal web una
consulta ptiblica por espacio de veinte dias donde se indiquen de modo sucinto
las siguientes cuestiones: problemas que se pretenden solucionar con la redac-
cién del catdlogo de protecciones; la necesidad y oportunidad de su aprobacion;
los objetivos del catdlogo y las posibles soluciones alternativas. Aspectos que se
desarrollan en el presente documento.

Por otra parte, en estos momentos, la Modificacion Puntual 24. Zonificacion del Sue-
lo Rural de Aspe, esta en fase de obtencion de la declaracion ambiental y territorial
estratégica (DATE)., que incorpora junto a los estudios sectoriales preceptivos un
catalogo de protecciones de ambito cultural, natural y paisajistico referente a los
elementos de rustica. Catdlogo que sera sustituido en su totalidad por el docu-
mento que ahora empieza su redaccion.

La finalidad de este informe es, por tanto, posibilitar el cumplimiento de lo dis-
puesto en el precepto citado, en relacion a la redaccion de las secciones de patri-
monio cultural, natural y paisajistico del Catalogo de Protecciones del municipio
de Aspe.

3. MARCO JURIDICO

La Ley 1/2019, de 5 de febrero, de la Generalitat, de modificacion de la LoTup, en
su articulo 24, que modifica el articulo 42, enuncia lo siguiente:

«Art. 24. Se afniade el apartado 8 al articulo 42. Articulo 42 Catdlogo de protecciones

1. El catdalogo de protecciones es un instrumento de ordenacion de ambito municipal,
mediante el cual se determinan aquellos elementos territoriales, espacios o bienes
inmuebles que, en razon de sus especiales valores culturales, naturales, paisajisticos u
otros, requieren de un régimen de conservacion especifico y, en su caso, la adopcién de
medidas cautelares de proteccion o de fomento y puesta en valor.

2. El catalogo de protecciones deberd contener todos los elementos territoriales existentes
en un municipio sobre los que recaiga algiin tipo de proteccion derivada de la legislacion
del patrimonio cultural, del patrimonio natural y del paisaje, asi como de los instrumentos
previstos en dichas legislaciones para su concrecion y desarrollo.

Ademds de los elementos citados, el catilogo podrd contener otros elementos que, aun
no gozando de la proteccion especifica definida por la legislacion vigente, se estima que
deben considerarse junto a los anteriores, en razon de su interés local o por su incidencia
territorial y urbanistica.

3. Los elementos que forman parte del catdlogo de protecciones podrdn identificarse tanto
individualmente o como formando parte de un conjunto.

4. El catdlogo de protecciones diferenciard, al menos, tres secciones: patrimonio cultural,
patrimonio natural y paisaje, a estas secciones, se podrdan afiadir aquellas otras que se
estimen convenientes por su presencia significativa en el municipio

Cada una de ellas tendrd el siguiente contenido.

a) Inventario de elementos y conjuntos potencialmente catalogables, situacion y descripcion
general de los mismos.

b) Andlisis del conjunto, criterios de valoracion y seleccion, criterios de clasificacion,
criterios de proteccion e integracion en la ordenacion territorial y urbanistica, criterios de
fomento y posibilidades de intervencion. Propuesta de catalogacion
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c) Memoria justificativa de la seleccion efectuada, clasificacion y tipos de proteccion,
propuestas normativas y de actuacion. Cuadro resumen con los principales datos de la
catalogacion

d) Ficha individualizada de cada elemento y conjunto catalogado, que incluird su
identificacion, emplazamiento, descripcion, niveles de proteccion y uso, actuaciones
previstas y normativa aplicable; todo ello de acuerdo con los formatos e indicaciones
contenidos en el anexo VI de esta ley

e) Plano general con la situacion y emplazamiento de todos /os elementos catalogados

f) Determinaciones generales a incorporar en el plan general estructural o en /os
instrumentos de ordenacion pormenorizada

5. Todo plan general estructural deberd contener necesariamente un catilogo de
protecciones, que abarcard todo el término municipal, con independencia de que el mismo
se pueda formular, revisar o modificar de manera separada, en ese caso, se incorporard al
registro autonomico que recoge los catdlogos como instrumento independiente.

6. A los efectos de la seccion de patrimonio cultural, se considera que conforma la
ordenacion estructural los bienes integrantes del Inventario General del Patrimonio
Cultural Valenciano, que Incluye /os Bienes de Interés Cultural y /os Bienes de Relevancia
Local.

7. Al objeto de poder normalizar el tratamiento urbanistico y territorial de /os elementos
y conjuntos catalogados del patrimonio cultural, y sin que ello afecte a /as categorias
de proteccion establecidas por su legislacion correspondiente, dichos elementos se
caracterizardn segin /os niveles de proteccion determinados en el anexo VI de esta ley
Nuevo apartado:

8. Cuando se redacte un catialogo de protecciones, formulado de forma independiente a
otro instrumento de planeamiento, podrd elaborarse, tramitarse y aprobarse para una
0 varias de las secciones que componen dicho catdlogo, constituyendo por si mismo un
catilogo de proteccion, sin perjuicio de que con posterioridad puedan incorporarse las
secciones restantes.»

En base a esto, el catalogo de protecciones se elaborara y tramitara para cada una
de las secciones que componen dicho catalogo, indicadas en el apartado 4 del ar-
ticulo 42 de la LoTup, constituyendo el catadlogo de protecciones como instrumen-
to de ordenacion, sin perjuicio de que con posterioridad puedan incorporarse a
€l otras secciones.

Asimismo, la Ley 1/2019, de 5 de febrero, de la Generalitat, afiade la disposicion
transitoria decimotercera en su articulo 154, que enuncia lo siguiente:

«Articulo 154. Se afiade la disposicion transitoria decimotercera.

Decimotercera Aplicacion de esta ley a los catdlogos de proteccion

Las determinaciones contenidas en el anexo vi de esta ley relativo a las fichas del catilogo
de protecciones resultardn de obligado cumplimiento para los nuevos catilogos que se
tramiten a partir de la entrada en vigor de esta ley y para la revision global de catilogos
que cuenten con aprobacion definitiva anterior

La modificacion puntual de un catdlogo deberd realizarse atendiendo a la ficha
correspondiente contenida en el anexo VI de esta ley, la parte del catilogo que no es objeto
de la modificacion podrd mantenerse en los términos en que se aprobd.»

En el nuevo Anexo vi, se plantean dos modelos de ficha:

Ficha de catdlogo de conjunto
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- Ficha de catalogo individual

En nuestro caso, se elaborardn los dos modelos de ficha, usando la primera de
ellas para el Nucleo Histdrico Tradicional, asi como para todos los bienes que
puedan considerarse en conjunto, y la segunda para el resto de bienes inmuebles
catalogados.

4. PROBLEMAS QUE SE PRETENDEN SOLUCIONAR CON LA INICIATIVA.

El problema que se pretende resolver es, en primer lugar, la falta de un documen-
to integral de proteccion del patrimonio municipal. El patrimonio constituye una
sefnal de identidad y favorece la cohesion de las comunidades, asi se establece en
los convenios internacionales de la uNEsco, en las determinaciones de la Lrcv y en
el articulado referente a catalogos y planes de proteccion de la Lorur. No obstan-
te, la proteccion del patrimonio, independientemente de la legislacion aplicable,
debe partir de una concienciacion social con participacion de los poderes publi-
cos. Solo de esta forma conseguiremos una efectiva proteccion de los valores cul-
turales, naturales y paisajisticos de una comunidad. Es por tanto, de sumo interés
la participacion social en la toma de conciencia sobre la importancia de proteger
el patrimonio, algo que se debe de fomentar desde las administraciones publicas.

En relacidén al casco urbano, en la actualidad se utiliza un documento aprobado
en 1986 y la modificaciéon y desaparicion de muchos edificios lo hacen obsoleto.
El uso que se le da a los solares, expedientes de demolicion, alturas permitidas y,
sobre todo, la delimitacion efectiva de un Nucleo Historico Tradicional inciden
en la necesidad de redactar un nuevo instrumento de planeamiento, ya que los
criterios generales de intervencion en los cascos antiguos e historicos ha variado
con el paso del tiempo, pasando de los modelos rigidos y protectores que se utili-
zaban hace afios a otros criterios mucho mas dindmicos en cuanto a intervencio-
nes, usos y actividades.

El paisaje del término municipal también ha sufrido un alto grado de transfor-
macion en los altimos cincuenta afios y, en la actualidad, ha desaparecido un
numero importante de elementos patrimoniales de singular importancia, lo que
ha motivado que por parte del Ayuntamiento se inste a un nuevo diseno de estra-
tegias de desarrollo sostenible e integrado, que contemplen el atractivo y riqueza
del patrimonio.

Y, por ultimo, la adopcion de medidas eficaces de proteccidon respecto a los bienes
naturales y paisajisticos, cuya declaracién de impacto vigente en la actualidad de
ambito municipal es de 1998. Se hace necesaria, también su actualizacién y ade-
cuacién a la normativa vigente.

Los principales problemas y cuestiones a resolver con la redaccion del nuevo
Catalogo de Protecciones Aspe son las siguientes:
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4.1. Insuficiencia e inadaptacion a la normativa vigente

El planeamiento urbanistico vigente del municipio esta constituido por el Catilo-
g0 Municipal de conjuntos y edificios protegibles, como Anejo 1 de las Normas Subsi-
diarias de Planeamiento del Término Municipal de Aspe, aprobadas por el Pleno de la
Corporacion el 6 de diciembre de 1985.

Ese catdlogo se encuentra totalmente inadaptado a la normativa vigente, sin con-
templar las directrices y obligaciones que marca actualmente la Lrcv y sus mo-
dificaciones introducidas posteriormente; la Lotup, el Decreto 62/2011, de 20 de
mayo, del Consell, por el que se regula el procedimiento de declaracion y el régi-
men de proteccion de los bienes de relevancia local; y la reciente Ley 1/2019, de 5
de febrero, de la Generalitat, de modificacion de la Lotupr

4.2. Catalogo actual incompleto

El catalogo actual se puede considerar que estd incompleto, pues no contempla
todos los elementos de interés patrimonial (arqueoldgico, paleontologico, el ar-
quitectonico tnicamente de forma parcial, etnologico, historico del término mu-
nicipal) y, en concreto:

- No contempla la delimitacion y definicion del ntcleo histérico tradicional.

- No contiene los posibles elementos de especial trascendencia del articu-
lo 35.3 Lrcv, las Areas de Vigilancia Arqueoldgica (ava) y Paleontoldgica
(avp).

- En lo que refiere a los yacimientos arqueoldgicos o paleontologicos, no
existe un proyecto de prospeccion arqueoldgica ni fichas de yacimientos.

- No contempla los bienes del patrimonio natural

- No contempla los bienes del patrimonio paisajistico

4.3. Inexistencia de fichas de inventario

El catdlogo actual se limita a un breve listado de los elementos protegidos a los
que se le asigna un grado de proteccién (1 integral, 2 estructural, 3 ambiental
singular y 4 ambiental), acompanado de un sintético anexo fotografico, sin des-
cripcidn de los inmuebles protegidos y de sus elementos de interés, resefias his-
tdricas, datos relativos a la manzana y parcela catastral, descripcion de sus carac-
teristicas constructivas, imagen, cronolodgicas, paisajisticas, tipoldgicas, usos, etc.,
patologias y estado de conservacion del bien etc.
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4.4. Inexistencia de planimetria individualizada de los bienes protegidos

El catdlogo actual tampoco cuenta con planos de situacion del inmueble protegi-
do, ni referencia catastral alguna. Tampoco se muestran las coordenadas ut™m ni
la delimitacidn exacta del bien.

5. OBJETIVOS.

La realizacion del Catalogo de Protecciones viene a potenciar y posibilitar el dis-
frute y la proteccion efectiva del conjunto de elementos arquitectdnicos, arqueo-
logicos, etnolodgicos, paleontologicos, naturales y paisajisticos que forman parte
del patrimonio del termino municipal de Aspe.

El objetivo del catdlogo es la proteccion del patrimonio inmueble del municipio,
estableciendo una normativa clara para la regulacién de las intervenciones de
cualquier naturaleza en los elementos protegidos que permita su preservacion,
al mismo tiempo que la implantacion, o mantenimiento, de los usos adecuados
de cada uno de los elementos protegidos a su interés patrimonial.

El desarrollo del nuevo documento proporcionara una herramienta objetiva de
intervencion en los bienes protegidos, que permitira al ciudadano conocer lo que
supone que un bien este incluido en el catdlogo de proteccion. Entre otros objeti-
vos, se pretende:

1. Actualizar el Catdlogo vigente, referente patrimonio cultural, dado la insufi-
ciencia e inadecuacion a la normativa actual del documento existente, que data
de 1985.

2. Estudiar el termino municipal de Aspe, realizando un exhaustivo trabajo de
campo y toma de datos, para detectar los puntos susceptibles de catalogacion

3. Incorporar los bienes protegidos actualmente y aquellos recogidos en el In-
ventario General del Patrimonio Cultural Valenciano.

4. Realizar los trabajos de prospeccion de la totalidad del término municipal
en situacion de suelo rural en los diferentes campos de los elementos arqui-
tectonicos, arqueoldgicos, paleontologicos, etnoldgicos y patrimonio histdrico,
espacios naturales y unidades paisajisticas.

5. En especial, por lo que se refiere a los yacimientos arqueologicos o paleonto-
logicos, se redactard el correspondiente proyecto de prospeccion arqueologica,
las gestiones para su autorizacion y la memoria de intervencion arqueologica,
asi como la elaboracion de las fichas de yacimientos que se detecten, que se
integraran en el resto del catalogo.

6. Cumplimentacion de las fichas de todos los elementos de interés patrimonial
adecuadas al modelo de la Ley 1/2019, de 5 de febrero, de la Generalitat, de
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modificacion de la Lorup, Decreto 62/2011, de 20 de mayo, del Consell, y demas
disposiciones que sean de aplicacion.

7. Se diferenciard qué contenido forma parte de la ordenacién estructural y
cual de la ordenacién pormenorizada del catdlogo, formalizando cada parte
con su respectiva documentacion (memorias, fichas y planos) en separatas in-
dependientes, para facilitar la emision de informes de patrimonio o actos de
aprobacion por las diferentes administraciones ptblicas competentes.

8. Se estudiaran los elementos que deben integrarse en la ordenacion estructu-
ral, tales como:

Delimitacion y definicion del nticleo histérico con la categoria de BRL (BRL
NHT).

- Bienes declarados de interés cultural (sic), sus entornos de protecciéon e
instrumentos de regulacion urbanistica.

Bienes de relevancia local(BrL), entornos y normativa de proteccion apli-
cable.

Otros bienes que por sus caracteristicas se considere relevante incorporar
al catalogo (por ejemplo, los elementos de especial trascendencia del arti-
culo 35.3 Lrcy, las Areas de Vigilancia Arqueoldgica (ava) y Paleontologica
(avr)).

9. Asi mismo se incluira la elaboracion de informes técnico-propuesta al 6rga-
no ambiental, necesarios para la tramitacion del expediente.

10. Igualmente, los trabajos incluiran el soporte para llevar a cabo la preceptiva
participacion publica de la modificaciéon de planeamiento, conforme al plan
que se elabore al efecto, impulsando y llevando a cabo las sesiones de trabajo
o presentaciones que se estimen necesarias y, en definitiva, facilitando los me-
dios humanos y materiales para su correcta realizacion.

6. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE SU APROBACION.

La redaccion del nuevo Catdlogo referente al patrimonio cultural, natural y pai-
sajistico, asi como la aprobacion municipal de la propuesta final, se considera
totalmente necesaria ya que supondria una herramienta util de trabajo para la
administracion a la hora de otorgar licencias de obra teniendo en cuenta los ni-
veles de proteccion de cada inmueble y asegurando una correcta proteccion del
patrimonio.

Con el nuevo documento, ademas de estar adaptado a la normativa vigente, y
en especial a la recién aprobada ley 1/2019, supondria disponer de unas comple-
tas fichas de catdlogo de cada uno de los inmuebles protegidos, que facilitaran
al ayuntamiento toda la informacién necesaria, clara y concisa, para otorgar las
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autorizaciones y licencias de actuacion de las posibles intervenciones en ellos.
Ademas, como se indicaba anteriormente, el desarrollo del nuevo documento
proporcionara una herramienta objetiva de intervencion en los bienes protegi-
dos, que permitird al ciudadano conocer lo que supone que un bien esté incluido
en el catalogo de protecciones culturales.

7. POSIBLES SOLUCIONES ALTERNATIVAS

Como alternativas a la iniciativa de elaboracion del documento que se plantea,
cabe considerar las siguientes:

Alternativa 0. Seria mantener la situacion actual. Esta alternativa no se consi-
dera viable, ya que conlleva el posible deterioro del patrimonio, asi como el
incumplimiento de las obligaciones legales.

Alternativa 1. Redaccion de un catdlogo que no contemple todas las secciones a
las que hace referencia la legislacion aplicable, ya que cuando se redacta un ca-
talogo de protecciones, formulado de forma independiente a otro instrumento
de planeamiento, podra elaborarse, tramitarse y aprobarse para una de varias
secciones que componen dicho catalogo, constituyendo en si mismo un catalo-
go de proteccion, sin perjuicio de que con posterioridad puedan incorporarse
las secciones restantes. Esta alternativa no se considera aconsejable ya que el
Plan Especial de Proteccion del Paisaje y Medio Natural de Aspe se aprobo en
1998 y es necesaria su actualizacion en contenidos y normativa para conseguir
resultados adecuados y, a al vez, cumplir con la legislacién que se ha publicado
desde esa fecha.

Alternativa 2. Redaccion de un catdlogo de protecciones que, ademas de las
secciones de patrimonio cultural, natural y paisajistico, contemple la inclu-
sion de otras secciones. Tampoco parece viable esta alternativa ya que la com-
plejidad de su elaboracion es mucho mayor, lo que implica que los plazos de
elaboracién y tramitacion del documento se prolonguen. Como quiera que la
elaboracion de las otras secciones no resulta obligada en este momento, parece
razonable redactar un documento que permita el cumplimiento de las obliga-
ciones legales de la Lpcv, sin perjuicio de que a posteriori se puedan incorporar
como contempla el articulo 42.8 de la LoTuP.

8. CONCLUSIONES

De esta forma, valiéndose de la informacion basica expuesta, se solicita a la ciu-
dadania de Aspe que aporte la informacioén que considere oportuna para ser tra-
tada desde el nuevo catalogo de protecciones en sus secciones cultural, natural y
paisajistica cuya redaccidn se inicia.
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Esta consulta no se trata en ningtn caso de un procedimiento cerrado, sino del
primer paso del proceso de participacion publica que acompafiard a la elabora-
cién del Catalogo de protecciones de Aspe.

Se llama en este momento inicial a la poblacién a pronunciarse en los aspectos
mas generales y basicos, ideas de principios, que durante el transcurso de los
trabajos de definicion del documento irdn ganando en precision y complejidad.
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ANEXO. PLANOS

EN EL CASCO
ACION DE 1986

NECESITA LICENCIA DE INTERVENCION
Mod. URE-5 NO DR

1- PLAZA MAYOR ¥ CALLE FRANCISCO CANDELA Y ACCESO A&
LA PLAZA MANOR

2- PARQUE Dt CALATAYUD:
" 3-CALLE 'Y PLAZA SAN JUAN
S+ CALLE DE SANTA BARBARA
| & coute cononens
7- CALLE CARLDS SORIA (AHORA ELECTRICISTA MACHACO)
B+ CALLE DE LA CRUZ
5 CALLE SAN JAIME ¥ SANTA CECILIA
11- CONJUNTO BEL SIGLO XVITE

P-02 Entornos catalogados en el casco urbano segiin modificacion de 1986
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¥ CAGANGA DE TERRTORO

ESTRUCTURA GENERAL
oF sl 20r442 D€ PROTECCION APQUERLOGICAS. TEFND Escan 1200

| H ' o samam |70 B P SR ERA | n— ” TERMING FLANG N 12k

P-03 Refundido del PGOU 2017. Estructura general y organica del territorio. Zonas de proteccion
arqueoldogica. Término

INVENTARIO DE
EDIFICIOS Y SOLARES EN
CASCO HISTORICO
Y CONJUNTOS
CATALOGADOS 2012

LEYENDA

—

o

Sy

S

estructural
Edificio protegido nivel 3 - amblental singular|
Edificio protegido nivel 4 - ambiental

RS 89,
proyeccion UTM,
huso 30 N .

[ ESCALA 1:1250 |

i
EXCMO, ATUNTAMIENTD
" DE LA VILLA DE ASPE
W

P-04 Inventario de edificios y solares en Casco Histdrico y conjuntos catalogados 2012
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FORMULARIO DE PARTICIPACION PUBLICA

DATOS PERSONALES
Nombre y apellidos*
DNI/NIE/Pasaporte*
Teléfono
Correo electronico*
Direccion
Poblacion*
Provincia

Codigo postal

* Campos obligatorios

RELACION CON LA ZONA (marque la casilla que proceda)

Primera residencia Segunda residencia Trabajo

Visitante Otros

OBSERVACIONES / PROPUESTAS
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VA
/

Fdo. Mariano Cuevas Calatayud

Fdo. Gonzalo Martinez Espafol

Fdo. Antonio Prieto Cerdan

Aspe, a 7 de enero de 2021

Fdo. José Ramoén Garcia Gandia

@

Fdo. Daniel Pujalte Pérez

Fdo. Ana Campo Munoz

Fdo. Jaime Cuevas Gonzalez
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