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AYUNTAMIENTO DE ASPE

Expediente

2019/312-URB FECHA ACUERDO: 30/09/2020
N° ACUERDO: 2020000177

ACUERDO DE PLENO

ASUNTO: MODIFICACION PUNTUAL N°¢ 28 MODIFICACION PUNTUAL
PORMENORIZADA DE LA NORMATIVA URBANISTICA DEL PGOU DE ASPE
PARA AMPLIACION DE LA LIMITACION DE LA SUPERFICIE COMERCIAL EN
USO TERCIARIO - APROBACION DEFINITIVA.

ANTECEDENTES

12 .- 31 de enero de 2019, por los portavoces de los Grupos Politicos que
componian la Corporaciéon municipal, se dicté Providencia por la que se ordena al
Area de Territorio que “inicie las actuaciones necesarias para la modificacion puntual del
Plan General de Ordenacién Urbana de Aspe, para modificar los pardmetros urbanisticos de los
diferentes tipos del uso comercial revisando las limitaciones superficiales establecidas en la
tipologia del uso comercial y en la superficie de venta, dentro de las zonas de ordenacion
urbanistica del vigente Plan General, de uso caracteristico residencial, con objeto de adaptarla a
los limites establecidos en la regulacién general de uso comercial (inferior a 2.500 m2).
Concretamente, la modificacion se referird a locales comerciales en manzanas de suelo urbano
recayentes a los ejes comerciales contemplados en el estudio realizado en el Plan de Accidn
Comercial de Aspe.”

2°- 1 de abril de 2019, por el Arquitecto municipal, D. Fernando Botella
Romero, se redacta el Borrador de la MP n® 28 del PGOU de Aspe, para la “Ampliacion
de la limitacion de la superficie comercial en uso terciario”, acompanado del
Documento Inicial Estratégico para la evaluacion ambiental correspondiente.

3°- 24 de octubre de 2019, por la Jefa de Servicio de Planeamiento, Gestioén
Urbanistica y Medio Ambienta y por la Asistencia Técnica de IDOM, se emite
propuesta de inicio de Evaluaciéon Ambiental y Territorial Estratégica.

4°.- 29 de octubre de 2019, por la Comision Ambiental y Territorial de Aspe
(CATA) se emite Acuerdo por el que inicia la Evaluacion Ambiental y Territorial
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Estratégica, por procedimiento simplificado, de la M.P. n® 28 pormenorizada, que
afecta a los articulos 4.26, 4.5.2, 7.2.4, 7.4.4, 7.84, 7.104 y 7.11.4, de la normativa
urbanistica del PGOU de Aspe, para ampliacion de la limitaciéon de la superficie
comercial en uso terciario.

5°.- Con fecha 10 de diciembre de 2019, se somete a consultas el documento que
contiene el Borrador del plan o programa y el Documento Inicial Estratégico conforme
al articulo 51 de la LOTUP:

.. ., Fecha Fecha emision
Administracion consultada .
Consulta de informe
Direccion General de Politica Territorial y Paisaje 10-12-2019 02/03/2020
Direccion General de Comercio, Artesania y Consumo 10-12-2019 -—-

El informe emitido en fecha 2 de marzo de 2020, por el Subdirector General de
Ordenacion del Territorio y Paisaje, indica que “dado que la modificacion solo afecta a la
configuracion interna de los locales comerciales, cabe indicar que no le afectan las
determinaciones establecidas en la ETCV.”

6°- Con fecha 1 de abril de 2020, se elabora por parte de la Jefa de Servicio de
Planeamiento Gestion Urbanistica y Medio ambiente una Propuesta de Informe
Ambiental y Territorial Estratégico para ser sometido a aprobacién de la Comision
Ambiental y Territorial de Aspe (CATA).

72.- Con fecha 7 de abril de 2020, por la Comisién Ambiental y Territorial de
Aspe (CATA), se concluye que “de conformidad con lo establecido en los criterios del Anexo
VIII y en el articulo 51 de la LOTUP, el procedimiento de evaluacién ambiental simplificado es
suficiente para determinar que la Modificacion Puntual n® 28 del PGOU de Aspe, para la
MODIFICACION PORMENORIZADA DE LA NORMATIVA URBANISTICA
RESPECTO DE LA LIMITACION DE LA SUPERFICIE COMERCIAL EN USO
TERCIARIQO, no presenta efectos significativos adicionales negativos sobre el medio ambiente.”

Y, en su virtud, se acuerda emitir INFORME AMBIENTAL Y TERRITORIAL
ESTRATEGICO FAVORABLE EN EL PROCEDIMIENTO SIMPLIFICADO de
evaluacion ambiental y territorial estratégica de la MODIFICACION PUNTUAL Ne° 28,
PORMENORIZADA, QUE AFECTA A LOS ARTICULOS 4.2.6, 4.5.2, 7.2.4, 7.4.4., 7.8.4.,
7.104. Y 7.11.4. DE LA NORMATIVA URBANISTICA DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANA DE ASPE, PARA MODIFICAR LA LIMITACION DE LA
SUPERFICIE COMERCIAL EN USO TERCIARIO.

Dicho informe es publicado en fecha 27 de abril de 2020 en el Diario Oficial de
la Generalitat Valenciana niimero 8798.

8%.- En fecha 30 de abril de 2020, por el Ayuntamiento Pleno se acuerda someter
a informacion publica, por plazo de 45 dias, mediante anuncio en el Diario Oficial de la
Comunitat Valenciana y en pagina web municipal y tablon de anuncios, la propuesta
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inicial de la MODIFICACION PUNTUAL N¢ 28, PORMENORIZADA, QUE AFECTA
A LOS ARTICULOS 426, 452, 724, 744, 784, 7.104. Y 7.114. DE LA
NORMATIVA URBANISTICA DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA
DE ASPE, PARA MODIFICAR LA LIMITACION DE LA SUPERFICIE COMERCIAL
EN USO TERCIARIO, redactada por la Oficina Técnica Municipal, acomparfada del
Informe de Evaluacion Ambiental Territorial emitido por la Comisién Ambiental
Territorial de Aspe, en fecha 7 de abril de 2020. Durante dicho periodo quedard el
expediente a disposicion de cualquiera que desee examinarlo en la pagina web:
http://aspe.es/area-y-departamento/territorio/.

Asimismo, se acuerda notificar a la Direccién Territorial de Urbanismo y a la
Direccion General de Comercio, Artesania y Consumo, a los efectos de que puedan
alegar y presenten las justificaciones que estimen pertinentes, en sus ambitos
competenciales y a la Asociacion de Comerciantes de Aspe.

92.- En fecha 6 de mayo se da traslado del Acuerdo Plenario de fecha 30 de abril
de 2020 a la Direcciéon General de Politica Territorial y Paisaje y a la Direccion General
de Comercio, Artesania y Consumo.

En fecha 12 de mayo de 2020, se publica Edicto en el Diario Oficial de la
Generalitat Valenciana nimero 8809.

10%.- En fecha 12 de mayo de 2020, tiene entrada en el Ayuntamiento de Aspe,
informe, de fecha 11 de mayo de 2020, de la Directora General de Politica Territorial y
Paisaje en el que se reitera el informe favorable emitido, en fecha 2 de marzo de 2020,
con motivo de la evaluacion ambiental territorial estratégica.

11°.- En fecha 19 de mayo de 2020, tiene entrada en el Ayuntamiento de Aspe,
informe de fecha 14 de mayo de 2020, del Jefe de Servicio de Ordenacién y
Planificacion del Comercio, Consumo y Artesania en el que se “estima que la modificacion
prevista no contradice a los principios recogidos en la normativa de referencia. Por ello la
modificacién puntual del PGOU de Aspe merece una valoracion positiva respecto a la
ordenacion de los usos comerciales, siempre teniendo en cuenta lo expuesto mds arriba y el
régimen de autorizacion de establecimientos comerciales de impacto territorial, que afecta a
aquellos de superficie comercial igual o superior a 2.500 m2.”

12°.- En fecha 6 de julio de 2020, por la mercantil HIPERBER DISTRIBUCION Y
LOGISTICA S.A.U, se presenta escrito en el que se plantean cuestiones referidas a la
interpretacion del término “recayentes” a dichos ejes comerciales.

13°.- En fecha 20 de julio de 2020, por el Arquitecto municipal se emite informe
en el que se aclara que por recayente ha de entender contiguo, grafiando, en su
informe, las multiples opciones en las que puede darse un local respecto de plazas o
zona verde.
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14°.- En fecha 3 de agosto de 2020, por el Secretario del Ayuntamiento de Aspe
se certifica que “el documento con Asunto: Informacién Publica del documento de
inicio de la Modificacion Puntual n® 28 del vigente PGOU de Aspe para la ampliacion
de la limitacion de superficie comercial en uso terciario. Cuya autenticidad es
verificable en https://sede.aspe.es/eParticipa con el CUD: 13064460700462467603. Ha
estado sometido a informacion Publica, en el Tablon de Anuncios de la pagina Web del
Ayuntamiento de Aspe, por 45 dias del 01/06/2020 al 31/07/2020, dando
cumplimentado al tramite de exposicion publica. Este certificado ha sido afectado por
el RD 463/2020 del 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma.”.

15°.- En fecha 15 de septiembre de 2020, por la TAG Jefe de Servicio de Gestion
Urbanistica y Planeamiento se emite informe-propuesta para la aprobacién de la
Modificacion Puntual 28 del vigente PGOU.

16°.- En fecha 16 de septiembre de 2020, por el Secretario Municipal se emite
informe relativo a la propuesta de aprobacion de la citada modificacién puntual.

17°.- En fecha 21 de septiembre de 2020, por la Comisién Informativa de
Territorio y Servicios, se dictamina favorablemente por la unanimidad de los miembros
presentes, la propuesta de aprobacidon definitiva de la modificacion puntual 28 del
vigente PGOU.

CONSIDERACIONES

PRIMERA: La justificacién de la MP n® 28 del PGOU de Aspe, es la de permitir
incrementar la superficie maxima de sala de venta en locales comerciales, en los ejes
comerciales desarrollados en suelo urbano, pasando de los 600 m? autorizados
actualmente, a 2.500 m?2.

Dichos ejes comerciales son los indicados en el estudio realizado en el Plan de
Accion Comercial de Aspe, afiadiendo los nuevos ejes fruto del desarrollo urbano y la
conexion entre ellos, conforme al Plano nimero 1 que se acompafia con la Version
Final de la modificacién puntual:

Ejes comerciales. Plan de Ejes de conexion. Plan de Ejes comerciales. Desarrollo
Accién Comercial Accién Comercial urbano y econémico

Avda. Constitucion Avda. Navarra. Avda. Carlos Soria

Avda. Madrid Avda. Padre Ismael Avda. Gran Capitan

Calle Colén Avda. Juan Carlos 1 Avda. Nia Coca

Calle Dr. Marafion Avda. Pintor Pastor Calpena Avda. Elche

Calle Dr. Fleming Avda. Tres de agosto

Calle Pedro Galipienso Avda. Orihuela

Calle Ramoén y Cajal Calle Lepanto

Calle San José
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Calle San Juan
Calle Penas

El articulo 33 de la Ley 3/2011, de 23 de marzo, de la Generalitat, de Comercio de la
Comunitat Valenciana, establece que, con cardcter general, no se precisard de
autorizacion comercial para la instalacion de establecimientos. No obstante, con
caracter excepcional se establece un régimen de autorizaciones para establecimientos
comerciales minoristas, individuales o colectivos, que tengan una superficie dedicada a
la venta igual o superior a los 2.500 metros cuadrados. Se pretende pues con la revision
de los parametros sefialados ampliar la superficie comercial hasta esos 2.500 metros
cuadrados donde no es preceptiva la autorizacion de la Conselleria de Comercio.

La modificacién puntual modifica los articulos 4.26, 4.5.2, 7.2.4, 7.4.4, 7.8.4,
7.10.4 y 7.11.4, de la normativa urbanistica del PGOU de Aspe, para ampliacion de la
limitacion de la superficie comercial en uso terciario.

SEGUNDA: La normativa de aplicacion se encuentra recogida en la LOTUP, ley
5/2014, de 25 de julio, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje, en concreto
en los articulos 35, 38, 39, 50, 51, 57, 63, 64 y 67 de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de la
Generalitat, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la Comunitat
Valenciana, que establecen el procedimiento para la modificaciéon de los planes, tras su
evaluacion ambiental y territorial estratégica.

La Evaluaciéon Ambiental Territorial Estratégica ha sido realizada conforme se
describe en los Antecedentes de esta propuesta y culmind con la aprobacion del
Informe ambiental y territorial estratégico en el procedimiento simplificado de la
modificacion puntual nimero 28 pormenorizada de la normativa urbanistica del Plan
general de ordenacion urbana de Aspe, para modificar la limitacién de la superficie
comercial en uso terciario (Expte. 2019/312-URB), aprobado por la Comisiéon Ambiental
y Territorial del Ayuntamiento de Aspe, en sesion celebrada el 7 de abril de 2020.
Dicho informe fue publicado en el DOGYV, en fecha 27 de abril de 2020.

TERCERA: La presente modificacién puntual no afecta a los elementos de la red
estructural o primaria, ni reclasifica suelo, no siendo por tanto necesario mejorar la
capacidad o funcionalidad de la misma, no alterando las necesidades ni los objetivos
considerados en el Plan General. Unicamente se refiere, como se justifica en el borrador
de la modificacion del Plan, en establecer una serie de cambios en la normativa
urbanistica del municipio de Aspe para la ampliacion del limite de superficie de venta
comercial, de 600 m2 a 2.500 m2, en los ejes comerciales del suelo urbano.
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CUARTA: De conformidad con lo establecido en el articulo 57 de la LOTUP, en
relacion con los articulos 50 y 51, emitida la resoluciéon por el 6rgano ambiental
municipal, el Alcalde dictard resoluciéon aprobando la version inicial del Plan de
Ordenacion Pormenorizada, y sometera el expediente a informacién publica durante
un periodo minimo de cuarenta y cinco dias, para que pueda ser examinado y
presentadas las alegaciones procedentes.

Dicha informacién publica ha sido llevada a cabo de conformidad con lo
expuesto en los Antecedentes de esta propuesta, habiéndose presentado un tnico
escrito aclarativo por parte de la mercantil Hiperber, siendo resuelto por el Arquitecto
Municipal, en fecha 20 de julio de 2020, con el contenido siguiente:

“El escrito indicado en los antecedentes plantea dos cuestiones diferentes que paso a resolver.
1. Calle Pefias

En el escrito se indica que la calle Pefias estd grafiada en los planos como eje comercial mientras
que no aparece en la documentacion escrita.

Efectivamente se trata de un error ya que la calle Pefias se ha considerado como continuacion del
eje de la Calle Coldn y nexo de union entre esta y otros ejes comerciales.

En wvirtud de lo indicado se deberd incluir la calle Perias en la documentacion escrita,
concretamente en la relacién de ejes comerciales contemplada en el articulo 4.2.6.b) del borrador
de la Modificacion Puntual 28 del vigente PGOU.

2. Aclaracion sobre el término recayente

En el segundo punto del escrito presentado por la mercantil, se solicita se interprete el concepto
de la palabra “recayente” con el fin de establecer si locales situados en entornos préximos a los
ejes comerciales (plazas o zonas verdes) tendrian o no la consideracion de recayentes a dichos
ejes.

Para interpretar dicha cuestion habrd que acudir al espiritu e intencion de la Modificacion
Puntual 28 que nos ocupa. El objetivo principal de dicha modificacion es favorecer la
implantacién de locales comerciales y la ampliacién de los existentes, hasta 2.500 m2, en las
zonas de mayor arraigo comercial.

En virtud de lo indicado se establece como local recayente a eje comercial aquel que cumpla al
menos una de las siguientes condiciones:

a. Local cuyo acceso se sitiia colindante a eje comercial de tal manera que entre dicho
acceso y el eje comercial no exista trifico rodado, salvo viales peatonales.
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Ejemplo:

MANZANAS ANEXAS |:|
MANZANA EJEMPLO -
PLAZA O ZONA VERDE -
UBICACION DEL LOCAL -
EJE COMERCIAL [I]]]]

b. Local cuyo acceso se sitiie colindante con equipamiento, de tal manera que entre dicho
acceso y el eje comercial no exista trifico rodado, salvo viales peatonales.

Ejemplos:

-

UBICACION DEL LOCAL -
EJE COMERCIAL m

Documento firmado electrénicamente (R.D. 1671/2009.Art.21.c). Autenticidad verificable mediante Codigo Seguro
de Verificacion 13067470315746423726 en https://sede.aspe.es/eParticipa



MANZANAS ANEXAS

MANZANA EJEMPLO

PLAZA O ZONA VERDE

UBICACION DEL LOCAL

EJE COMERCIAL

=S LT

MANZANAS ANEXAS

MANZANA EJEMPLO

PLAZA O ZONA VERDE

UBICACION DEL LOCAL

= L1

EJE COMERCIAL

MANZANAS ANEXAS

MANZANA EJEMPLO

PLAZA O ZONA VERDE

UBICACION DEL LOCAL

S

EJE COMERCIAL
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MANZANAS ANEXAS ﬁ
MANZANA EJEMPLO |:|
PLAZA O ZONA VERDE

UBICACION DEL LOCAL %
EJE COMERCIAL m

‘ MANZANAS ANEXAS l:l
— - = i MANZANA EJEMPLO |:|
2 = PLAZA O ZONA VERDE \:I
4 ACCESO =
Z2\ = =
E 2N = ‘ UBICACIONDELLOCAL |~
2% =
3 EJE COMERCIAL ﬂIm
MANZANAS ANEXAS \—,
e MANZANA EJEMPLO I:l
| —
PLAZA O ZONA VERDE l:l
2\ ACCESO
%5\ UBICACIONDELLOCAL ||
EJE COMERCIAL m

No ha sido presentada ninguna otra alegacion o propuesta durante el periodo
de informacién publica.

QUINTA: Concluido el periodo de informaciéon publica, presentadas las
alegaciones e informadas las mismas, recibidos los informes sectoriales y de las
entidades suministradoras de los servicios publicos, el Pleno procedera a la aprobacion
definitiva del Plan de Ordenaciéon Pormenorizada, con las modificaciones que
procedieren seguin establecen los articulos 57.1 d) de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de la
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Generalitat, de Ordenacidon del Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la Comunitat
Valenciana.

Los informes sectoriales emitidos han sido favorables, siendo los emitidos, en
fecha 11 de mayo de 2020, por la Directora General de Politica Territorial y Paisaje en el
que se reitera el informe favorable emitido, en fecha 2 de marzo de 2020, con motivo de
la evaluacion ambiental territorial estratégica y el emitido, en fecha 14 de mayo de
2020, por el Jefe de Servicio de Ordenacién y Planificaciéon del Comercio, Consumo y
Artesania en el que se “estima que la modificacién prevista no contradice a los principios
recogidos en la normativa de referencia. Por ello la modificacion puntual del PGOU de Aspe
merece una valoracion positiva respecto a la ordenacion de los usos comerciales, siempre
teniendo en cuenta lo expuesto mds arriba y el régimen de autorizacion de establecimientos
comerciales de impacto territorial, que afecta a aquellos de superficie comercial igual o superior a
2.500 m2.”

Procede, por tanto, llevar a cabo la aprobacidon definitiva de la modificacién
puntual nimero 28 del PGOU de Aspe, debiéndose publicar el Acuerdo de aprobaciéon
definitiva en el Boletin Oficial de la Provincia, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 57.2 de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacién del
Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la Comunitat Valenciana.

Asimismo, antes de su publicacion, debe remitirse una copia digital del Plan a
la Conselleria competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo para su
inscripcién en el Registro Autonomico de Instrumentos de Planeamiento Urbanistico.

SEPTIMA: Es érgano competente para la adopcién del presente Acuerdo el
Ayuntamiento Pleno, en virtud de lo establecido en el art. 22.2 c) de la Ley 7/85, de 2
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local. Dicho acuerdo precisard de mayoria
absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacion, en virtud de lo establecido
en el art. 47.2 1) del citado texto legal.

ACUERDO

Adoptado por unanimidad de los 21 miembros presentes, lo que supone la
mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacion, con el siguiente
resultado:

Votos a favor: 8 votos del GRUPO MUNICIPAL EUPV, 6 votos del GRUPO
MUNICIPAL PP, 5 votos del GRUPO MUNICIPAL PSOE y 2 votos del GRUPO
MUNICIPAL CIUDADANOS.

Votos en contra: --

Abstenciones: --
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PRIMERO. - Estimar la alegacion formulada por D. José Bernabeu Santonja, en
representacién de la mercantil HIPERBER DISTRIBUCION Y LOGISTICA S.A.U. en
cuanto a la inclusion de la calle Pefias en la documentacion escrita, concretamente en la
relacion de ejes comerciales contemplada en el articulo 4.2.6.b) de la Modificacion
Puntual 28 del vigente PGOU y en cuanto a que se entendera como local recayente a eje
comercial, a aquel que cumpla al menos una de las siguientes condiciones:

a. Local cuyo acceso se sittia colindante a eje comercial de tal manera que entre
dicho acceso y el eje comercial no exista trafico rodado, salvo viales peatonales.

b. Local cuyo acceso se sitie colindante con equipamiento, de tal manera que
entre dicho acceso y el eje comercial no exista trafico rodado, salvo viales
peatonales.

SEGUNDO. Aprobar la MODIFICACION PUNTUAL N¢ 28, PORMENORIZADA,
QUE AFECTA A LOS ARTICULOS 4.2.6, 452, 7.2.4, 7.4.4., 7.84., 7.10.4. Y 7.11.4. DE
LA NORMATIVA URBANISTICA DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION
URBANA DE ASPE, PARA MODIFICAR LA LIMITACION DE LA SUPERFICIE
COMERCIAL EN USO TERCIARIO, redactada por la Oficina Técnica Municipal, con
las modificaciones resultantes de las alegaciones admitidas.

TERCERO. Remitir una copia digital de la modificacion del Plan del PGOU nimero
28, a la Conselleria competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo
para su inscripcion en el Registro Autondmico de Instrumentos de Planeamiento
Urbanistico.

CUARTO. Publicar el presente Acuerdo de aprobacion en el Boletin Oficial de la
Provincia a los efectos de su entrada en vigor. Asimismo, estard a disposicion de los
interesados en la sede electronica de este Ayuntamiento pdagina web:
http://aspe.es/area-y-departamento/territorio/.

QUINTO. Notificar la presente Resolucién a la mercantil Hiperber Distribucién y
Logistica S.A.U. y comunicar el presente acuerdo al Area de Ordenacién del Territorio
y Servicios/Of. Técnica y U.A. Urbanismo de este Ayuntamiento.

Expido la presente con la salvedad del articulo 206 del RD. 2568/1986, de 28 de
noviembre, respecto a la reserva de los términos que resulten de la aprobacién del acta
correspondiente.

Acordado por el Organo Colegiado PLENO en sesién Ordinaria,
celebrada el dia 30 de septiembre de 2020, con nimero de acuerdo indicado en
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el encabezado de este acuerdo, de lo que yo, Secretario de este Ayuntamiento,
doy fe.

Alcalde-Presidente, Secretario del Ayuntamiento de Aspe
Firmado Digitalmente Firmado Digitalmente

Fdo: Antonio Puerto Garcia Fdo. Javier Macia Hernandez

Fecha: 05/10/2020 Hora: 15:13:50 Fecha: 06/10/2020 10:09:51

Documento firmado electrénicamente (R.D. 1671/2009.Art.21.c). Autenticidad verificable mediante Codigo Seguro
de Verificacion 13067470315746423726 en https://sede.aspe.es/eParticipa


Fdo: Antonio Puerto García

Fecha: 05/10/2020 Hora: 15:13:50

Alcalde-Presidente,

Fdo. Javier Maciá Hernández

Fecha: 06/10/2020 10:09:51

Secretario del Ayuntamiento de Aspe
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