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Antecedentes:

Con fecha 16 de febrero de 2017, por la Jefatura del Servicio de Planeamiento, Gestion
Urbanistica y Medio Ambiente, se establecen los objetivos del Area de Urbanismo a
cumplir durante el primer semestre, contemplandose entre ellos la redaccion del pliego de
prescripciones técnicas a considerar en la licitacion de los trabajos de redacciéon del Plan
Municipal de Movilidad (PMM), previsto en el Art. 10 de la Ley 6/2011, de 1 de abril, de la
Generalitat, de Movilidad de la Comunidad Valenciana (LMCV).

Con fecha 26 de abril de 2017, revisado el contenido de la legislacion sectorial aplicable,
asi como las consideraciones de cardcter técnico establecidas en la legislacion en materia
de contratacion del sector publico, por la Oficina Técnica Municipal, y en cumplimiento
de los objetivos semestrales de Productividad establecidos, se definen las prescripciones
técnicas a considerar en la licitacion de los trabajos sefialados, estableciendo una serie de
aspectos a revisar o considerar, relativos tanto al alcance de los trabajos, como a la
programacion prevista.

Con fecha 5 de junio de 2017, por la Jefatura del Servicio de Planeamiento, Gestién
Urbanistica y Medio Ambiente, se trasladan diversas consideraciones relativas a los
aspectos a revisar propuestos.

Con fecha 12 de junio de 2017, por la Concejalia de Obras y Urbanismo, se solicita la
revision de las prescripciones establecidas en cuanto al alcance del andlisis y diagnostico a
realizar, con la finalidad de obtener un documento de referencia, tanto de cara a la
revision o modificaciéon de la planificacion urbanistica del municipio, como a la
programacion de diversas actuaciones sobre la trama o el casco urbano.

Con fecha 13 de julio de 2017, por la Unidad Administrativa del Area de Territorio, se

traslada la documentacion necesaria para la licitacion del contrato de servicios de
referencia.
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Con fecha 17 de julio de 2017, por el departamento de Contratacion, se emite informe
estableciendo una serie de observaciones relativas a los plazos de ejecucién previstos, la
prevision de la revision de precios y el limite a establecer para determinar las ofertas
desproporcionadas o anormales.

Visto el contenido del informe remitido por Contratacion, revisado el contenido del
anterior informe técnico de fecha 4 de julio, y previa comprobacién y toma de datos, se
redactan las siguientes:

PRESCRIPCIONES TECNICAS QUE HAN DE REGIR EL CONTRATO DE SERVICIOS
PARA LA REDACCION DEL PLAN MUNICIPAL DE MOVILIDAD URBANA
SOSTENIBLE DE ASPE.

1. OBJETO DEL CONTRATO

El objeto de servicio a contratar es la redaccion del Plan Municipal de Movilidad Urbana
Sostenible (PMMUS), que permita la identificacion de las necesidades existentes y los
objetivos generales a establecer de cara a planificar, programar y coordinar, aquellas
actuaciones que afecten a la movilidad del municipio, todo ello, conforme a lo previsto en
la Ley 6/2011, de 1 de abril, de Movilidad de la Comunitat Valenciana (LMCV), asi como
en la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

2. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LOS TRABAJOS

Conforme a lo establecido en la Ley 2/2011, de Economia Sostenible, las Administraciones
Publicas, en el desarrollo de su politica de impulso de la movilidad sostenible,
perseguiran los siguientes objetivos:

e Contribuir a la mejora del medio urbano, la salud y seguridad de los ciudadanos, asi
como a la eficiencia de la economia gracias a un uso mas racional de los recursos
naturales.

¢ Integrar las politicas de desarrollo urbano, econémico, y de movilidad, de modo que
se minimicen los desplazamientos habituales y facilitar la accesibilidad eficaz,
eficiente y segura a los servicios basicos con el minimo impacto ambiental.

¢ Promover la disminucién de energia y la mejora de la eficiencia energética, para lo que
se tendra en cuenta politicas de gestion de la demanda.

e Fomentar los medios de transporte de menor coste social, econémico, ambiental y
energético, tanto para personas como para mercancias, asi como el uso del transporte
publico y colectivo y otros medios no motorizados.

¢ Fomentar la modalidad e intermodalidad de los diferentes medios de transporte,
considerando el conjunto de redes y modos de transporte que faciliten el desarrollo de
modos alternativos al vehiculo privado.
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Por otro lado, conforme a lo previsto en la Ley 6/2011, de 1 de abril, de Movilidad de la
Comunitat Valenciana (LMCV), el Plan Municipal de Movilidad de Aspe debera concretar
los objetivos planteados en la LMCV, definiendo las acciones y estrategias a emprender de
cara a alcanzar tales objetivos, sirviendo de base a la planificacion de aquellas actuaciones
con incidencia en la movilidad del municipio.

En este sentido, el PMMUS incluird un andlisis de los pardmetros esenciales que definan
la movilidad en el momento actual, los objetivos en relaciéon con su evolucion a medio y
largo plazo, y aquellas determinaciones necesarias para alcanzar dichos objetivos. Para
ello, el PMMUS se acompanara de los indicadores que se estimen pertinentes en relacion
con el volumen total de desplazamientos y su reparto modal, y los niveles asociados de
consumos energéticos, ocupacion del espacio publico, ruido y emisiones atmosféricas,
particularizando las de efecto invernadero, cuya evolucién tenderd a su reduccién
progresiva de acuerdo con los ritmos y limites que reglamentariamente se establezcan en
relacién con el desarrollo de las politicas energéticas y ambientales.

Del mismo modo, el PMMUS contemplara el disefio y dimensionamiento de las redes
viarias y de transporte publico, las infraestructuras especificas para peatones y ciclistas,
las condiciones de seguridad y eficacia para la circulacion peatonal y ciclista, el sistema de
estacionamiento y los aspectos de la ordenacion urbana relevantes a la hora de determinar
aspectos cuantitativos y cualitativos de la demanda de transporte, tales como las
densidades urbanisticas, la integracién de usos, la localizaciéon de servicios y otros usos
atractores de transporte, y otros semejantes, que permita compatibilizar el desarrollo
urbano y el acceso las infraestructuras y equipamientos publicos, con una reduccion del
uso del transporte privado y sus efectos medioambientales, identificando necesidades y
conflictos.

Para conseguir los objetivos sefialados, la empresa adjudicataria debera desarrollar una
serie de trabajos, en diferentes fases y etapas, que permitan, con caracter general:

a) Conseguir un conocimiento cuantitativo y cualitativo de la realidad del municipio con
relacién a la movilidad y la accesibilidad.

b) Estructurar herramientas de andlisis que puedan ser dutiles en las demas fases del
desarrollo del PMMUS, en distintos dmbitos: territorio, trafico, transporte publico, etc.

c) Elaborar una diagnosis técnica de los elementos mas significativos del sistema de
movilidad, que explique los motivos y causas que conducen al modelo actual
existente.

d) Definir una serie de Programas de Actuacion a seguir por el Ayuntamiento de Aspe
en los proximos afnos, econdmicamente viable, proponiendo medidas correctoras para
las deficiencias detectadas en cada uno de los ambitos analizados, asi como una serie
de propuestas encaminadas a lograr una mayor humanizacién de la ciudad, mejora de
la calidad de vida, competitividad y respeto medioambiental.
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e) Concretar cada uno de los indicadores que permitan evaluar los resultados en las
distintas fases de la evolucion de las propuestas que surjan del plan.

‘ 3. AMBITO TERRITORIAL DEL TRABAJO.

El ambito del trabajo lo constituye todo el término municipal de Aspe, sin perjuicio de las
reuniones o consultas externas que resulten necesarias realizar fuera del Término y en
representacion de éste.

4. CONTENIDO DE LOS TRABAJOS

La elaboracion del PMM de Aspe, se abordara en distintas fases, generando los
correspondientes documentos de andlisis, diagnostico, participaciéon publica, propuestas,
plan de actuacidn, plan de seguimiento y evaluacion, que formaran parte del plan.

Los objetivos y contenido de cada una de las fases de trabajo seran los siguientes:
FASE 1: ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

Esta fase tiene como objetivo conocer el estado actual de la movilidad en el municipio de
Aspe, tanto en su dmbito urbano como en el resto del término municipal, para establecer
posteriormente las actuaciones a realizar para mejorar la accesibilidad y movilidad
municipal de forma sostenible y econémicamente viable, definiendo tanto su cometido o
finalidad, como su programacion temporal. Para ello, deberan recopilarse toda la
documentacion e informacion basica existente, obtener los distintos puntos de origen y
destino, modos utilizados, trayectos, motivos de desplazamiento y en especial los flujos
de transporte publico y privado y sus consecuencias, relaciondndolos tanto con la
distribucion y dispersion del uso residencial, como con la localizacion de los diferentes
servicios y centros de trabajo.

El documento de andlisis debera contemplar al menos los siguientes aspectos:

1. Anadlisis socio-econdmico, territorial y urbanistico: estructura y evolucion de la
poblacion, nivel de motorizacion, zonas donde se localiza la residencia, el empleo, asi
como la localizacion de las diferentes dotaciones generadoras de desplazamientos
(colegios, centros médicos, administrativos, financieros, etc.). Se caracterizara las
zonas de desarrollo urbano pendiente y sus dotaciones, indicando usos previstos,
densidades y conexiones viarias contempladas en el planeamiento.

El andlisis socio-econdmico incluird el andlisis de riesgos de segregacién social,
analizando la integracion de todos los barrios de Aspe, atendiendo a sus necesidades
de acceso al resto del municipio; asi como a las necesidades de grupos con problemas
o riesgo de exclusion por tener mayores dificultades de adaptacion por movilidad
reducida (discapacitados, personas mayores, etc.).

Se incluira de igual modo, un estudio de evaluacion de impacto de género y de edad,
cuyas conclusiones se integraran en el diagnostico general, y que analizara de manera
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especifica la movilidad urbana de Aspe desde esas dos perspectivas, determinando si
las mecénicas de movilidad conllevan “brecha de género o edad”, identificando tanto
los objetivos especificos de estas dos variables (género y edad), como los indicadores o
modos de medicion del impacto a considerar en las propuestas, y la evolucion
prevista.

2. Inventario y analisis viario. Trafico y circulaciéon: comprenderd la estructura y
jerarquizacion de la red viaria, sentido de circulacion, anchura de calzada y aceras, y
usos como aparcamiento en calle y entradas y/o vados a aparcamientos publicos o
privados, incluyendo las condiciones de accesibilidad peatonal y para personas con
movilidad reducida y los viales de uso exclusivo (peatonal y/o ciclista). Se realizara
igualmente un inventario de las intersecciones existentes y su funcionamiento, asi
como de los semaforos instalados en el Municipio.

El inventario viario sera exhaustivo en todas las calles que se identifiquen como de
primer y segundo orden en cuanto su jerarquizacion. En el resto de calles se referird a
sentidos, carriles y caracteristicas basicas de las aceras.

Se identificaran las deficiencias o carencias en relacion a los itinerarios peatonales o
ciclistas, asi como las condiciones de conectividad entre los distintos barrios o
distritos.

3. Inventario y analisis del aparcamiento: se recogera la informacion de los
aparcamientos en via publica, subterraneos o en estructura, con especificacion de su
tipo (libre o de pago, publico o privado), numero de plazas y régimen de uso; asi
como de los aparcamientos reservados (carga y descarga, organismos oficiales,
usuarios, motos y bicicletas, etc.) con especial referencia a los destinados a personas
con movilidad reducida. También se recogeran los aspectos relativos a su sefializacion
y adecuacion.

4. Inventario y analisis de los establecimientos con necesidad de carga y descarga: se
identificaran los establecimientos o agrupaciones con necesidades de carga y descarga
de mercancias, y los principales itinerarios hacia los mismos.

5. Inventario y andlisis del transporte publico: oferta y demanda de transporte publico
en el municipio, recogiendo los itinerarios, dreas servidas, horarios y paradas, y
plataformas y zonas reservadas.

6. Inventario y andlisis de la siniestralidad o seguridad vial: se recopilaran y
localizaran los accidentes de trafico habidos en los ultimos 5 afios en el municipio,
sefialando su siniestralidad (muertos y heridos) con la finalidad de determinar la
inseguridad y peligrosidad vial tanto entre vehiculos a motor, como entre éstos y los
usuarios no motorizados (peatones y ciclistas), identificando tipos y puntos
conflictivos.

7. Estructura municipal y presupuestos de movilidad: se estudiard la estructura
municipal de las diferentes areas relacionadas con la movilidad sostenible, su
coherencia, eficacia y funcionalidad, asi como la capacidad econdémica del
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Ayuntamiento en los ultimos 5 afios para gestionar actuaciones de movilidad
sostenible.

8. Directrices generales y ejemplos de buenas practicas: se incluiran las directrices
generales que haya que tomar en cuenta para la elaboracion del Plan, recogidas en las
diferentes normativas y recomendaciones vigentes (Comunidad Valenciana, Gobierno
Central, Union Europea, Organismos Internacionales), asi como los objetivos
generales que desde el Ayuntamiento se planteen para su consecuciéon con las
actuaciones a proponer. Se incluird de igual modo ejemplos de buenas practicas o
iniciativas que en el &mbito de la movilidad urbana se hayan desarrollado con éxito en
otras ciudades, que puedan ser aplicadas.

9. Recogida de informacion mediante trabajo de campo: debera proporcionar una
completa caracterizacion del estado actual de la movilidad, permitiendo obtener el
numero de viajes que absorben los diferentes modos, los motivos de transporte y la
obtencion del conjunto de matrices origen-destino de los mismos. Dicha informacion
debera permitir la elaboracion de modelos de demanda que relacionen las cantidades
y modalidades de transporte con las caracteristicas de la poblacidn, lo que, a su vez,
permitira realizar proyecciones de movilidad en escenarios futuros.

Para ello, deberd proponerse una zonificacion del municipio y su area urbana, que
no podra ser, por motivos de operatividad estadistica, inferior a la secciéon censal ni
superior a la division por barrios de la ciudad. De igual modo, se llevara a cabo los
correspondientes trabajos de campo consistentes, al menos en:

¢ Una Encuesta Domiciliaria de Movilidad (EDM), dirigida a los residentes del
ambito geografico del Plan en la que se obtendra informacion socioeconémica de

las familias y la poblacién, asi como de la movilidad diaria de los residentes:
origen y destino, modo, motivo, horarios o periodos, etc. La calidad de la
informacién obtenida en la encuesta deberd permitir la obtencion de las diferentes
matrices origen-destino modales.

e Una campana de encuestas v aforos en el transporte publico urbano e interurbano,

con la finalidad de obtener una caracterizacion precisa de las caracteristicas de la
movilidad del transporte publico.

e Una campafa de encuestas pantalla al vehiculo privado para obtener las

caracteristicas de la movilidad externa con origen o destino Aspe, y en la medida
de lo posible, de transito.

e Una campana de aforos de trafico, con el fin de conocer el uso de las diferentes

vias y su problematica asociada, distinguiendo como dreas diferenciadas el centro
urbano, los poligonos industriales y las urbanizaciones, su trafico interior y
exterior.

e Una campana de encuestas especificas en zonas o ambitos de movilidad:

principales centros o ejes comerciales, centros escolares, administrativos, de ocio o
financieros, etc.
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Los trabajos de campo previstos deberdn detallarse en el correspondiente “Plan de
Trabajo de Campo” con una propuesta de Ficha técnica donde consten, al menos, las
siguientes actividades:

- Ficha técnica de las encuestas: metodologia y disefio de la muestra

- Disefio del cuestionario y definicién de variables.

- Procedimiento de realizacion de las encuestas.

- Nivel de confianza minimo, establecido en un 95% con un supuesto de maxima
indeterminacién (p=q=0,5)

- Error en el niimero de desplazamientos (+1,00% para el conjunto de la muestra y
+10,00% para cada una de las zonas de transporte previstas.

- Mapas de localizacién de la muestra, puntos de conteo y seguimiento.

- Seleccidn, formacién y documentacion del equipo de trabajo de encuesta.

- Material y equipamiento para la realizacién de las encuestas.

- Control de la encuesta.

- Cronograma de realizacion de la encuesta.

El adjudicatario debera justificar la metodologia propuesta conforme al porcentaje de
error, numero de zonas de movilidad y nivel de confianza propuesto, asi como el
control de los trabajos de campo y la depuracion de los datos y grabaciones obtenidas,
debiendo entregarse toda la informacién obtenida en soporte electrénico y en formato
compatible con software de tratamiento de base de datos (Acess, SPSS, etc.), que
permita la obtencién de representaciones graficas para caracterizacion del usuario, asi
como la combinacion de datos para la obtencion de informacion sobre determinada
poblacion y su movilidad, o la identificacion de las zonas de mayor atraccién-
generacion de desplazamientos, u otro tipo de informacion ttil para la incorporacion
de medidas que suponga la reduccion del transporte privado en los desplazamientos
y la proyeccion de nuevas alternativas mas sostenibles.

Dicho Plan de Trabajo de Campo, deberd ser aprobado por la Direccion de los
trabajos, debiendo el adjudicatario realizar los ajustes o correcciones que se consideren
necesarios para garantizar el cumplimiento de los objetivos establecidos, a la vista de
la informacion y caracterizacion general previamente obtenida (inventarios). La
informacién obtenida se entregara en un documento denominado “Informacién
Obtenida del Trabajo de Campo”.

10. Microsimulaciones de intersecciones: como herramienta de analisis adicional, el
adjudicatario debera configurar un modelo de microsimulacion de las principales
intersecciones del nucleo urbano, que permita elaborar diferentes hipotesis de
resolucion de conflictos de trafico. Dicho modelo (ntimero y localizacion de las
intersecciones propuestas) debera ser igualmente aprobado por la Direcciéon de los
trabajos atendiendo al cumplimiento de los objetivos establecidos, a la vista de la
informacion y caracterizacion general previamente obtenida (inventarios).
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FASE 2: DIAGNOSTICO

A partir de los datos obtenidos en la fase de analisis anterior, en cada uno de los sectores y
aspectos senalados, se procederd a efectuar un diagnostico integrado de la situacion actual
y la problematica de la movilidad urbana en el municipio de Aspe.

El diagndstico no se limitara a una mera exposicion de los datos y conclusiones de la fase
anterior, sino que tendra que explicar las causas que determinan las pautas de movilidad
de los ciudadanos, las interacciones entre los distintos elementos que condicionan el
trafico y el transporte en Aspe, y las previsibles tendencias en la evolucion de los
principales indicadores de movilidad, identificando tanto la problematica comuin asociada
como las oportunidades existentes.

En este sentido el diagnostico debera dar a conocer al menos:

- Principales debilidades en el sistema de transporte publico y privado (mecanizado o
no): cuellos de botella y otras dreas de congestidn, intersecciones conflictivas, etc.,
detectando e identificando:

* Problemas de accesibilidad asociados a la morfologia y dotaciones de las distintas
zonas del dambito de estudio.

= Zonas con insuficiencia o saturacion de accesos o salidas, y en su caso, necesidad
de nuevas vias o de otras alternativas.

* Problemas de congestion en el viario principal urbano, tanto en avenidas o rondas,
como en intersecciones o accesos a puntos de especial atraccion.

* Zonas deficitarias en trasporte publico urbano e interurbano.

- Posibles causas de la problematica observada.

- Posibles tendencias futura de desarrollo de la demanda de transporte y su impacto
sobre la ciudad, prestando especial atencion al medio ambiente, con referencia expresa
al ruido, la contaminacién del aire o las emisiones de CO2, entre otros aspectos. Se
evaluard también las tendencias de crecimiento poblacional y su distribucion
territorial.

- Relacion exhaustiva de indicadores a considerar en la comparativa o evolucion de las
diferentes propuestas de actuacion que puedan plantearse, tales como ntmero de
vehiculos privados, viajes a pie, distancia media de viaje por modo, etc.

El diagnostico incluird expresamente un analisis DAFO del sistema de movilidad actual,

valorandose su presentacidon en formatos creativos (animaciones, diagramas, videos, etc.)
que permita su utilizacidn en sesiones de participacion, debate o comunicacion.
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FASE 3: DEFINICION DE OBJETIVOS ESPECIFICOS Y ESCENARIOS.
3.1. DEFINICION DE OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Una vez finalizado el diagnostico, el adjudicatario incorporard como documento de
referencia el documento de analisis y diagndstico obtenido del Proceso de Participacion
Publica (ver apartado “OTROS CONTENIDOS A DESARROLLAR) para definir el
Modelo de Movilidad de Aspe. Este modelo incluira tanto los objetivos generales o lineas
estratégicas, como los objetivos especificos y su justificacidn, ajustandose a la situacion del
municipio y dirigidos a la implantacién de medidas correctivas de las problematicas
identificadas en la fase de diagnostico, atendiendo al conocimiento obtenido de los
condicionantes de la movilidad en Aspe, a las caracteristicas de la oferta-demanda y a las
potencialidades existentes en el Municipio.

En la definicion de dichos objetivos deberd tenerse en cuenta las relaciones de
dependencia existentes entre ellos, estableciendo una jerarquia adecuada para detallar
aquellos objetivos mads concretos, de mayor facilidad de consecucién y de los que
dependen objetivos de mayor alcance o jerarquia. Estos objetivos deben resultar
igualmente concordantes con las politicas generales en materia de movilidad, y adaptarse
a la realidad estructural y organizativa del Ayuntamiento de Aspe, a sus programas
estratégicos o planes de ordenacidn urbanistica, resultando por tanto factibles.

Los objetivos deben ser cuantificables, para permitir en lo posible, comprobar los avances
conseguidos de manera objetiva, definiendo en cada uno de ellos los indicadores a
contemplar en su futuro seguimiento y evaluacion.

3.2. DEFINICION DE ESCENARIOS DE MOVILIDAD

El adjudicatario propondra varios escenarios en funcion de la variabilidad de las
condiciones del entorno analizadas, contrastando a continuacion las diferentes medidas
propuestas, definiendo:

- Escenario cero, tendencial o “do nothing”, que sera la imagen de la movilidad en el
horizonte temporal establecido en el Plan suponiendo que todas las variables
analizadas continian su evolucidén actual y que no se implementan medidas de
movilidad.

- Por lo menos dos escenarios mas, perfectamente distinguibles, a partir de las variables
principales que condicionan el sistema de movilidad y que estén basados en el marco
de posibilidades que ofrecen los objetivos establecidos, mostrando un avance en la
direccion sefhalada por los mismos. Estos escenarios deben adoptar una opcion
urbanistica-territorial basada en cambios reales del complejo urbano y situarse en el
horizonte temporal 2020-2030.

En la definicion de dichos escenarios habra que incluir:
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- La estructura urbana y las transformaciones urbanisticas previstas en los préximos
anos en el planeamiento urbanistico.

- La evolucion de la calidad de los servicios, la transformacién cultural, el respeto al
medio ambiente, etc.

- La transformacién de la trama urbana derivada de la implantaciéon de nuevos medios
de transporte, su limitacion o reestructuracion, etc.

- Los movimientos y evolucion de la poblacion derivados de las transformaciones
urbanisticas, las nuevas infraestructuras o dotaciones, caracteristicas de la piramide
poblacional, nuevos habitos de movilidad, etc.

FASE 4: PROPUESTAS O PLAN DE ACTUACION

Se elaboraran las diferentes propuestas de actuacion que configuran el Plan Municipal de
Movilidad Urbana Sostenible de Aspe, y se desarrollaran conforme al siguiente esquema:

- Objetivo general o Linea Estratégica.

- Objetivos especificos a alcanzar, que estaran incluidos en los ya determinados en la
fase anterior.

- Definicion del paquete de medidas propuestas.

- Agentes implicados en el desarrollo de la propuesta.

- Horizonte temporal (corto - 2 afios, medio - 5 afos o largo plazo - 10 afios).

- Coste econdmico o Presupuesto.

- Estimacion de las emisiones de CO2 equivalentes y otros elementos de contaminacion
(ruido).

El conjunto de las diferentes propuestas de actuacion se reflejard en una Planificacion de
Implantacién, formado por un calendario de implantacién de las medidas propuestas,
acompanado del correspondiente presupuesto economico para el desarrollo del Plan de
Movilidad definido, un estudio de sostenibilidad (ambiental, econdémica y social) y una
valoracion energética de ahorro de energia primaria (medida en TEPs y CO2 equivalente).

Estas propuestas se organizaran por categorias o programas, diferenciando como minimo:

- Programa de mejoras peatonales.

- Programa de mejora del transporte publico.

- Programa de distribuciéon urbana de mercancias.

- Programa de regulacion del trafico privado.

- Programa de centros de atraccion de viajes.

- Programa de fomento del uso de la bicicleta.

- Programa de regulacion de control y acceso de estacionamiento en el centro.
Aparcamientos disuasorios.
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FASE 5: PLAN DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

El Plan Municipal de Movilidad Urbana Sostenible de Aspe y los programas propuestos
deberan ser objeto de evaluacion y seguimiento de la planificacion prevista, el impacto de
sus medidas y medir su ejecucion, posibilitando establecer, con caracter anual, y conforme
a lo establecido en el Art. 10.9 de la LMCV, el grado de avance de las actuaciones
propuestas, asi como la programacion prevista para el siguiente ejercicio.

Para ello, el Plan de Seguimiento y Evaluacién deberd definir unos indicadores que
permitan determinar en qué medida se estan cumpliendo los objetivos del PMMUS
establecidos. Los indicadores utilizados en el diagnostico seran la base para el
planteamiento de los indicadores de evaluacion. Los indicadores de seguimiento, que
seran también definidos, podran ser diferentes a los de evaluacion, debiendo indicarse
por tanto su idoneidad, forma de medida, periodicidad y responsables de la misma.
Todos los indicadores propuestos deberan ser de facil medicién, con objeto de evitar
sobrecoste de las medidas, concretos y cuantificables, con la finalidad de permitir la
comparacion y el seguimiento eficaz.

OTROS CONTENIDOS A DESARROLLAR
PARTICIPACION CIUDADANA

En el desarrollo del PMMUS de Aspe debera darse una fundamental importancia a la
participacion ciudadana. Para ello, el adjudicatario debera disenar y desarrollar a lo largo
de todo el proyecto un “Plan de Participacion Ciudadana”, que contemplara tanto las
fases previas del trabajo, con la divulgacion de su puesta en marcha, la recopilacién de
inquietudes de la ciudadania y principales anhelos o deseos en las fases andlisis y
diagnostico, como la recogida de sugerencias o propuestas a considerar en la definicién de
los objetivos a establecer en la redaccion final del PMMUS.

Dicho Plan de Participacion deberd detallar las tareas a desarrollar mediante distintos
medios (internet, foros, blogs, jornadas informativas, exposiciones, etc.), en las que se
contard con la colaboracion del Ayuntamiento de Aspe, abarcando al menos las
siguientes:

- Informaciéon publica del PMM, acompafiando al Ayuntamiento en la presentacion
del inicio de los trabajos y del Plan de Participacion Ciudadana, en la presentacion del
Documento Provisional, asi como en la presentacion del Documento Definitivo.

- Organizacion, coordinacion de talleres de participacion, a estructurar en las sesiones
necesarias y horario a convenir, para llevar a cabo las tareas de informacién y
concienciacion ciudadana, y debatir el diagndstico de cada zona de estudio (distrito o
barrio), extrayendo las correspondientes conclusiones.

- Elaboracion de paneles informativos del PMM, para la exposicion de manera clara y
comprensible del contenido del documento definitivo.
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- Emisién de los informes sobre las alegaciones recogidas durante los periodos de
informacién publica, asi como la incorporacion de las modificaciones y/o ajustes
derivados del tramite y contestacion de alegaciones.

Las conclusiones y resultados obtenidos de la Participacién Ciudadana se entregaran en
un documento denominado “Resultados de la Participacion Ciudadana” en cada una de
las fases de desarrollo establecidas, integrandose en las versiones preliminares y
definitivas del PPMUS de Aspe.

Se entendera igualmente incluido en la prestacion del servicio a contratar, la emision de
informes a requerimiento del propio Ayuntamiento, como de otras Administraciones y
organismos que se presenten con motivo de la tramitacion del PMM, asi como la
introduccién en el documento de aquellas modificaciones que resulten necesarias para su
adecuacion a los requisitos establecidos por los mismos.

5. PRESENTACION DE LOS TRABAJOS

Los trabajos se presentaran en dos versiones: una version preliminar o provisional del
PMM, para su sometimiento a exposicion publica, y una version definitiva, que incluira
las correcciones o modificaciones pertinentes para su aprobacion definitiva y publicacién.

El adjudicatario deberd presentar tres copias de dichas versiones en soporte papel, que
contendrd toda la documentaciéon escrita y grafica necesaria para la completa
comprension del Plan elaborado, acompafiadas de una copia del mismo en soporte
electronico PDF, junto con el resto de informacién obtenida y generada durante la
redaccion del Plan en su soporte original y editable, en su caso. Los archivos digitales se
entregaran en extensiones PDF, DOC/ODT, XLS/ODS, DBF/ODF, JPG/TIFF, DWG/DXF y
SHP.

Los planos, esquemas y figuras se representaran a escala adecuada, que permita su
analisis, lectura y/o reproduccion. La cartografia cumplira con lo establecido en el Decreto
74/2016, de 20 de junio, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento por el que se
determina la referencia cartografica y los formatos de presentacion de los instrumentos de
planificacion urbanistica y territorial de la Comunitat Valenciana.

El adjudicatario elaborard un documento resumen de cada una de las versiones referidas,
de extension no superior a 30 paginas donde se destaquen las conclusiones y propuestas
mas significativas del Plan, primando la claridad y concrecion de la informacion recogida
de cara posibilitar su edicion y difusion. Se presentaran tres copias en soporte papel y otra
en soporte electronico PDF.

Los avances, informes previos o documentos parciales que se elaboren, conforme a la
programacion de fases establecida o a requerimiento del Ayuntamiento de Aspe, se
presentaran conforme a las condiciones (soporte, formato y numero de copias) que
establezca la Direccion de los trabajos, conforme en cualquier caso a las condiciones
generales de presentacion.
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6. DIRECCION Y SEGUIMIENTO DE LOS TRABAJOS

El Ayuntamiento de Aspe designara a un funcionario como director de los trabajos, que se
encargara del control y seguimiento de los procesos de ejecucion de los trabajos,
estableciendo las actuaciones a realizar en este sentido. Asistiran a dicho director los
funcionarios que éste estime convenientes para el mejor seguimiento y direccién de los
trabajos en cada momento.

La Direccion del trabajo asumira, al menos, las siguientes funciones:

- Prestar conformidad al Programa de Trabajo.

- Dirigir y supervisar la realizacion y desarrollo de los trabajos.

- Convocar la Comisién de Seguimiento del PMM.

- Proponer, en su caso, la aceptacion de las modificaciones propuestas por el
adjudicatario durante el desarrollo de los trabajos.

- Formular la liquidacion de los trabajos realizados.

Del mismo modo, el Ayuntamiento constituird una Comisién de Seguimiento del PMMUS
integrada por técnicos y representantes con competencia en materia urbanismo, seguridad
ciudadana, medio ambiente, y servicios sociales, entre otros.

El director podra solicitar al adjudicatario, en cualquier momento, informacion sobre el
desarrollo del mismo, asi como la asistencia a reuniones, la elaboracion de informes o
documentacion técnica que se consideren necesarios, con la finalidad de coordinar y
supervisar el estado general de los trabajos, resolviendo colegiadamente cuantas
cuestiones de coordinacion técnica sean necesarias.

7. SUPERVISION DEL CONTRATO

El departamento que gestionard las incidencias del contrato y supervisara el efectivo
cumplimiento del mismo con las prescripciones técnicas contratadas sera el Servicio de
Planeamiento, Gestion Urbanistica y Medio Ambiente del Area de Ordenacion del
Territorio de este Ayuntamiento.

Dicho departamento comprobara en el plazo méximo de QUINCE DIAS desde la entrega
de los trabajos, en las distintas fases de tramitaciéon, su conformidad con las
determinaciones del presente Pliego, asi como la justificaciéon y adecuacién a los objetivos
generales y alcance de los trabajos establecidos, emitiendo los correspondientes informes
de supervision al efecto. Para ello, y dentro del mismo plazo podra recabar informes de
otros departamentos o de asistencias técnicas municipales que tengan relaciéon con el
objeto del contrato.

El adjudicatario efectuard en el plazo maximo de QUINCE DIAS las correcciones que
puedan resultar de la supervision realizada, formalizandose en caso necesario en el
correspondiente documento refundido, a cargo y costa del adjudicatario, sin que la
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elaboracion del mismo en sus diferentes fases de tramitacion o desarrollo generen costes
adicionales a cargo del Ayuntamiento de Aspe.

8. PLAZOS PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

El desarrollo de los trabajos contratados deberd realizarse en un plazo de 9 MESES,
estableciéndose independientemente los siguientes plazos parciales:

a. Presentacién del Programa Trabajo Definitivo, dentro de los QUINCE DIAS
siguientes a la firma del contrato.

b. Redaccion del “Documento de Analisis y Diagndstico” con el contenido establecido
en la cldusula cuarta del presente pliego, que incluird los documentos relativos al
“Plan de Trabajo de Campo”, al “Plan de Participacion Ciudadana”, a la “Informacion
Obtenida del Trabajo de Campo”, y a los “Resultados de la Participacién Ciudadana”,
dentro del plazo de los CUATRO MESES siguientes a la firma del contrato.

c. Redaccion de la version preliminar del Plan Municipal de Movilidad de Aspe, que
incluira la definicién de objetivos especificos y escenarios de movilidad, asi como el
Plan de Seguimiento y Evaluacion, con los “Resultados de la Participacion
Ciudadana”, para su sometimiento a informacién publica, conforme a los objetivos y
contenido establecidos en la cldusula cuarta del presente pliego, dentro del plazo de
los SEIS MESES siguientes a la firma del contrato.

d. Redaccion de informe sobre las alegaciones e informes sectoriales formulados en el
periodo de participacion publica, informacion publica y consultas, en el plazo de UN
MES a contar desde la notificacidn, por parte del Ayuntamiento de Aspe al contratista,
de las alegaciones, observaciones e informes sectoriales recibidos.

e. Redaccion del documento final del Plan Municipal de Movilidad, conforme al
contenido y objetivos establecidos en la clausula cuarta del presente pliego, dentro de
los DOS MESES a contar desde la notificacion, por parte del Ayuntamiento del
pronunciamiento municipal sobre las alegaciones y el informe de contestacion
formulado.

Atendiendo a los plazos parciales sefialados, y considerando que el procedimiento
administrativo para la tramitacion y aprobacion del PMMUS implica la existencia de fases
en las que se suspende la intervencién del adjudicatario, se establece un plazo maximo
para la ejecucion del contrato de 11 MESES.

Dicho plazo podra ser prorrogado atendiendo a los plazos necesarios para la obtencion de

las resoluciones administrativas necesarias, asi como para el pronunciamiento y
aprobacion municipal de cada una de las fases y documentos previstos.
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9. PROPIEDAD INTELECTUAL

La prestacion del servicio contratado conllevara la cesion de la propiedad intelectual del
resultado de dicho servicio al Ayuntamiento, en su totalidad o en cualquiera de sus fases,
asi como de los datos, documentos y procedimientos empleados durante la elaboracién de
los trabajos, que deberdn ser entregados al Ayuntamiento en su soporte original.

10. DOCUMENTACION NECESARIA PARA LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS |

El Ayuntamiento de Aspe entregara al adjudicatario, en el momento de la firma del
contrato, la siguiente documentacion:

- Plan General de Ordenacién Urbana de Aspe (Vigente. 25 de mayo de 1995).

- Pacto de Alcaldes.

- EDUSI Aspe Horizonte 2020.

- Censo municipal de habitantes.

- Censo municipal de industrias y comercios.

- Censo municipal de vados y reservas de estacionamiento.

- Cartografia digital del término de Aspe, a escala 1:1.000 y 1:5.000, en formado
DWG, correspondiente al altimo vuelo disponible.

- Cartografia digital del término de Aspe del Catastro de Rustica y de Urbana.

11. PRESUPUESTO DE LICITACION |

El importe del presente contrato asciende a la cuantia de CINCUENTA MIL EUROS
(50.000,00 €) IVA excluido. El citado precio de licitaciéon podra ser mejorado (a la baja) por
los participantes en su oferta, siendo éste uno de los criterios de adjudicacion.

12. FORMA DE PAGO |

El pago se realizara conforme al siguiente detalle, en base a los siguientes hitos
documentales, previa conformidad de la Administraciéon con la documentaciéon aportada
y presentacion de las correspondientes facturas:

- Primer pago: 10 % del importe total del precio del contrato, tras la presentacion y
aprobacion del Plan de Trabajo Definitivo.

- Segundo pago: 40% del importe total del precio del contrato, tras la presentacion del

“Documento de Analisis y Diagndstico”, conforme a lo establecido en la clausula
cuarta del presente pliego.
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Tercer pago: 20% del importe total del precio del contrato, tras la presentacion de los
documentos integrantes de la version preliminar del PMM de Aspe, conforme a lo
establecido en la cladusula cuarta del presente pliego.

Tercer pago: 10% del importe total del precio del contrato, tras la presentacion del
informe de respuesta a las alegaciones e informes sectoriales formulados en el periodo
de participacion publica, informacién publica y consultas.

Cuarto pago: 15% del importe total del precio del contrato, tras la presentaciéon de los
documentos integrantes de la versién definitiva del PMM de Aspe, conforme a lo
establecido en la clausula cuarta del presente pliego.

Quinto pago: 5% del importe total del precio del contrato, tras la aprobacion del Plan
Municipal de Movilidad de Aspe.

‘ 13. SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL

La solvencia técnica o profesional de los empresarios que opten a la adjudicacion del
contrato, se acreditara por los siguientes medios:

a)

b)

Una relaciéon de los principales servicios o trabajos realizados en los ultimos cinco
afnos que tengan por objeto la redaccion de Planes Municipales de Movilidad o Planes
de Movilidad Urbana Sostenible o documentos técnicamente equivalentes. Los
servicios o trabajos efectuados se acreditaran mediante certificados expedidos o
visados por la correspondiente administracion contratante.

Criterio de seleccion: deberd acreditarse haber realizado en los tltimos cinco afios un
minimo de un PMM, PMUS o equivalente, aprobados en dicho periodo, o actualmente
en tramitacion.

Indicaciéon del equipo de profesionales, integrados o no en la empresa, que
participaran en el contrato con conocimientos técnicos sobre los aspectos objeto del
contrato, especialmente aquellos encargados del control de calidad.

La composicion del equipo y su titulacién universitaria se acreditard mediante la
relacién e identificacion de los profesionales que vayan a integrarse en el equipo de
trabajo multidisciplinar, identificando al personal responsable de la ejecuciéon del
contrato y/o director de equipo. Dicha relacién se acompanara de original o copia
legitimada por un notario o fedatario publico de las titulaciones académicas y
profesionales sefialadas. En el caso de ser colaboradores, debera aportarse, ademas de
la documentacién sefialada en el parrafo anterior, declaracion jurada emitida por éstos
de la colaboracidn en el equipo propuesto.

Criterio de seleccion: deberd acreditarse tener bien en plantilla, bien como
colaboradores, al menos un titulado universitario en cada una de las siguientes seis
especialidades: ingenieria de caminos, canales y puestos, arquitectura y sociologia.
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En el caso de ser colaboradores, deberd aportarse, ademas de la documentacién
sefialada en el parrafo anterior, declaracion jurada emitida por éstos de la
colaboracion en el equipo propuesto.

Declaracién indicando la maquinaria, material y equipo técnico del que se dispondra
para la ejecucion de los trabajos o prestaciones, acompanada de la documentacion
justificativa correspondiente.

| 14.

CRITERIOS DE ADJUDICACION

Conforme a lo previsto en el Art. 150.3 del Texto Refundido de la LCSP, la valoracion de
las ofertas se realizard atendiendo a los siguientes criterios:

B.-

o]
[

Criterios cuya ponderacion dependen de un juicio de valor (hasta 20 puntos):

Calidad de la metodologia de trabajo propuesta (hasta 15 puntos). A acreditar
mediante la presentacion de una memoria técnica con una extensiéon maxima de 10
paginas, con especial referencia a la toma de datos, y participacion publica en las
diferentes fases de trabajo. Dicha memoria deberd acompanarse del correspondiente
programa de trabajo acorde con la metodologia propuesta.

Calidad de las herramientas de analisis y documentacion técnica a entregar (hasta 5
puntos), atendiendo al empleo de sistemas de informacién geografica (SIG) como
herramienta de andlisis y planificacion, ademas de sus posibilidades como
generadora de cartografia tematica de calidad. Dicha calidad se acreditara mediante
una memoria explicativa con una extensiéon maxima de 10 paginas, debiendo

especificar la informacion a incorporar, su finalidad y las funciones que podra
desarrollar posteriormente el Ayuntamiento de Aspe en el seguimiento y evaluacion
del Plan.

.- Criterios evaluables de forma automatica (80 puntos):

Precio mas bajo (hasta 55 puntos), determinando la mejor oferta econémica de
acuerdo con la siguiente formula, otorgandole la maxima puntuacion a la mayor baja
economica ofertada:

'BE BEi

BEi | BEi = | BEi
PBEi = 55X (01X——=+0,2X | —=+0,7% )
MBE JMBE JMBE

Siendo,

PBEi = Puntuacion por baja econémica de la oferta i

BEi = Baja de la oferta i, en porcentaje.

MBE = Mayor Baja Economica de todas las ofertas econdmicas admitidas, en
porcentaje.

Con la finalidad de evitar comportamientos de riesgo inadecuados por los licitadores,
que puedan desequilibrar la ponderacion de los otros criterios de valoracion
establecidos, y atendiendo a lo previsto en el Art. 152.2 del Texto Refundido de la

Ref: T/T-2/UR-4/1/PGE/2016/PPT-174-180717-17/18



LCSP, se considerara que la oferta no puede ser cumplida como consecuencia de
ofertas desproporcionadas o anormales, cuando la misma represente una baja
econdmica que supere el limite del 10% de la media aritmética de las ofertas
economicas presentadas, conforme a lo previsto en el Art. 85 del RGLCAP.

2. Reduccion del plazo de ejecucion (hasta 25 puntos), otorgandole proporcionalmente
la maxima puntuacién a la oferta con menor plazo de ejecucion, a acreditar mediante
la presentacién del correspondiente Programa de Trabajo, donde deberan detallarse
cada una de las fases de desarrollo y plazos parciales establecidos, conforme a lo
establecido en las cldusulas cuarta y octava del presente pliego.

Dicho Programa una vez aprobado se incorporara a la documentacion contractual
como condicion especial de ejecucion, todo ello, a los efectos establecidos en el Art.
212 del Texto Refundido de la LCSP, y cuyo incumplimiento podrd dar lugar a la
imposicion de las correspondientes penalidades.

15. PLAZO DE PRESENTACION DE LAS OFERTAS

A la vista de la documentacion técnica y administrativa establecida, las ofertas para la
realizacion de los trabajos deberan remitirse al Ayuntamiento de Aspe en el plazo
méximo de 20 DIAS.

Es cuanto tiene a bien informar, sin perjuicio del resto de consideraciones juridicas y/o
administrativas que puedan establecerse al respecto.

Aspe, a 18 de julio de 2017
EL ARQUITECTO MUNICIPAL
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