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AYUNTAMIENTO DE ASPE

ACTA PLENO
SESION N° 2017000004.

FECHA: 26 de abril de 2017.

LUGAR: Saldn de Sesiones de la Casa Consistorial.

HORA: 20:35 ®
SESION: Ordinaria
ASISTEN:

Antonio Puerto Garcia
José Manuel Garcia Paya
Isabel Pastor Soler

José Vicente Pérez Botella
Yolanda Moreno Aparicio
Ivan Escobar Palacios
Jonatan Molina Torres
Maria José Villa Garis
Manuel Garcia Pujalte
Caralampio Diez Gémez
Myriam Molina Navarro
José Luis Martinez Prieto
Juan Antonio Pérez Sala
Sergio Puerto Manchon

Maria Carmen Gomez Martinez

Carlos Calatayud Alenda
Maria Gallardo Pérez

Antonio Enmanuel Mira Cerdan

Juan Ruiz Garcia

Rebeca Giménez Aleman
Francisco Martinez Molina
Javier Macia Hernandez
M? Paloma Alfaro Canto

Alcalde-Presidente
Vocal
Vocal
Vocal
Vocal
Vocal
Vocal
Vocal
Vocal
Vocal
Vocal
Vocal
Vocal
Vocal
Vocal
Vocal
Vocal
Vocal
Vocal
Vocal
Vocal
Secretario
Interventora

EUPV:AC
EUPV:AC
EUPV:AC
EUPV:AC
EUPV:AC
EUPV:AC
EUPV:AC
PSOE
PSOE
PSOE
PSOE
PSOE

PP

PP

pr

pr

pr

PP

PP

PP
VESPA

Existiendo el “quérum” previsto en el articulo 113.2 de la Ley 8/2010, de 23 junio, de
Régimen Local de Comunidad Valenciana, en concordancia con el articulo 46 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, el Sr. Presidente declara
abierta la sesidn, entrandose de lleno en los asuntos fijados en el orden del dia, adoptandose
respecto de ellos los siguientes acuerdos:
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ORDEN DEL DiA

1. GSEC-Secretaria.- Prop.: 000020/2017-SEC. ACTA PLENO ORDINARIO SESION
2017000003, DE 29 DE MARZO. (G/SEC/]JJG): Aprobacion, si procede.

2. GSEC-Secretaria.- Prop.: 000015/2014-SEC. DECRETOS DE LA PRESIDENCIA
00601-000848/2017: Dar cuenta.

3. PCUL-Cultura, Deporte, Educacion (GPsi) y Juventud.- Prop.: 000047/2017-CUL.
DECLARACION DE LOS SERVICIOS SOCIALES MUNICIPALES COMO
SERVICIOS ESENCIALES.

4. EINT-Intervencion.- Prop.: 000027/2017-INT. INFORME DE INTERVENCION DE
CONFORMIDAD CON ART. 218 TRLHL EN REFERENCIA AL DECRETO
2017000643 (REF®. E/INT/igs): Elevar al Pleno.

5. EINT-Intervencién.- Prop.: 000028/2017-INT. DECRETO DE ALCALDIA
2017000724, DE 31 DE MARZO DE 2017, RELATIVO A MODIFICACION DE
CREDITOS N¢ 08/2017 POR TRANSFERENCIA (Ref. E/INT/mcg. N° 2017/97-INT):
Dar cuenta.

6. EINT-Intervencion.- Prop.: 000029/2017-INT. PLAN ECONOMICO-FINANCIERO
2017-2018: Propuesta elevacion al Pleno.

7. GSEC-Secretaria.- Prop.: 000040/2017-SEC. ASUNTO: MOCION PRESENTADA
POR EL GM PP SOBRE EL PROYECTO DE OFICINA DE DERECHOS
LINGUISTICOS DEL CONSELL (RE2017005147 DE 26 DE ABRIL DEL 2017). AE
2017/68-SEC.

8. MOCIONES.
Ha quedado incluido como tal el punto 7 enunciado en el epigrafe anterior, previa
votacion e inclusion en el orden del dia.
9. RUEGOS Y PREGUNTAS.
QA
Videoacta: https://youtu.be/nrNavOPn7Mg

1. GSEC-Secretaria.- Prop.: 000020/2017-SEC.- ACTA PLENO ORDINARIO
SESION 2017000003, DE 29 DE MARZO. (G/SEC/JJG): Aprobacion, si
procede.

Audio: 01

Adoptado por unanimidad de los 21 miembros presentes, con el siguiente resultado:
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Votos a favor: 8 votos del grupo municipal PP, 7 votos del grupo municipal EUPV, 5 votos
del grupo municipal PSOE y 1 voto del grupo municipal VESPA.

Votos en contra: --

Abstenciones: --

2.GSEC-Secretaria.- Prop.: 000015/2014-SEC.- DECRETOS DE LA
PRESIDENCIA 00601-000848/2017: Dar cuenta.

Audio: 02

El Pleno toma debida cuenta.

3.PCUL-Cultura, Deporte, Educacion (GPsi) y Juventud.- Prop.: 000047/2017-
CUL.- DECLARACION DE LOS SERVICIOS SOCIALES MUNICIPALES
COMO SERVICIOS ESENCIALES.

Audio: 03
INTERVENCIONES

D. Jonatan Molina Torres (Concejal delegado): Buenas tardes a todos. Antes de
explicarlo mas detalladamente, decir que ayer lleg6 la notificacion de la resolucion de la linea
nominativa. El montante total son 460.000 euros. De ello, aparte de otros programas que se
han subvencionado otros afios, el importe mas grueso viene determinado por el programa de
servicios sociales —unos 200.000 euros mas este ano—, hemos pasado a tener una persona de
apoyo administrativo mds, un educador social mas, y parte de un psicdlogo en el equipo,
aparte de otros programas.

Los ayuntamientos son la administracion mas cercana al ciudadano y también a sus
problemas, por lo que es necesario que éste sea rapido y resolutivo para solventarlos, cosa
que en ocasiones se complica por la inevitable burocracia que rodea a este organismo.

Sin embargo, cuando los problemas de los que hablamos son la dificultad para
afrontar el pago de la luz y el agua en tu casa o conseguir comida para tu familia, ahi es
cuando mds que nunca necesitamos ser rapidos. Este Ayuntamiento ha sufrido un gran
cambio en materia social en los tltimos afios, en parte por los cambios econémicos que han
azotado a nuestra regioén y en parte por la ideologia que defiende este equipo de gobierno.
Esa ideologia se ha traducido en un incremento progresivo de los recursos econdomicos
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destinados al drea de Bienestar Social. De un presupuesto para el programa de emergencia
social de 40.000 euros que habia al entrar este equipo de gobierno, ahora casi lo
multiplicamos por 4 con mas de 150.000 que se dirigen tinica y exclusivamente al Programa
de Emergencia Social. Estos recursos serian inttiles sin dos pilares claves que son, por un
lado, el equipo humano incansable como es el Departamento de Servicios Sociales y, por otro
lado, tener procedimientos que permitan destinar esos recursos a las personas que lo
necesitan de la manera mas rapida posible, —y esto es precisamente lo que se aprueba hoy
aqui—.

Declarar los servicios sociales de base municipales como servicios esenciales les
otorga la calificacion de servicios de prestacion obligatoria por el municipio, cuando
anteriormente era Conselleria la que tenia esa responsabilidad, aunque los recursos
aportados siempre eran insuficientes y complementados por los del Ayuntamiento. Los
servicios esenciales también implica que se refiere a ambitos considerados prioritarios que
requieren una actuacion urgente de la corporacion debido a la situacion de vulnerabilidad de
la poblacion atendida. El texto que hoy se aprueba, por tanto, oficializa el compromiso de
este Ayuntamiento de poner todos los medios existentes para erradicar situaciones tan
dramaticas como los cortes de suministro eléctrico, necesidades bésicas, la ausencia de una
vivienda digna y, en definitiva, todo aquello que degrada la dignidad de los ciudadanos de
Aspe. Esta declaracion también permitird crear programas especificos que llevaran consigo
personal humano que sea capaz de ejecutar esta serie de deseos e intenciones que he
comentado. Un psicélogo valorador de dependencia, un educador social de calle y una
persona del cuerpo administrativo que sumaremos al equipo con el que ya contamos y que
haran un trabajo que es vital para el correcto funcionamiento de nuestro municipio. Por dar
un dato: en 2016 se realizaron desde Servicios Sociales 1953 atenciones que derivaron en la
apertura de 457 expedientes; esto supone que se han multiplicado —desde 2008 — por 4 los
casos atendidos en comparacion a 2008, y practicamente contando con el mismo personal
debido a las restricciones para contratar. Con esta declaracion de servicios esenciales
podremos salvar las limitaciones que nos vienen impuestas a los Ayuntamientos a nivel de
contrataciones. Esto muestra la existencia de una necesidad que con mucho esfuerzo y
trabajo estamos canalizando para mejorar la vida de muchos de nuestros vecinos, porque sin
duda el motor fundamental de un municipio es un estado de bienestar social general que
permita una mejor calidad de vida a todos y cada uno de los que habitan nuestro pueblo, y
esta declaracion nos va ayudar para conseguir ese objetivo.

D. Sergio Puerto Manchon (Portavoz GM PP): Buenas noches. El Grupo Popular va
apoyar esta declaracion de los servicios sociales esenciales. Si esta mafiana no lo teniamos
claro, esta enmienda limitada a 2017, aclara un poco mas el acuerdo, pero s6lo un poco mas.
Logicamente estamos de acuerdo que cada vez mds vengan mas recursos al Ayuntamiento
para servicios sociales, para contratacion de personal, desarrollo de nuevos programas, etc...
Légicamente el Partido Popular nunca se negara a las ayudas. Esta podria ser la parte del
corazén, quien se va a negar, nadie. No es momento de exponer cuestiones técnicas,
politicas, o posicionamientos. El Partido Popular ha dado muestras. Pero por nuestra parte
podemos hablar de corazon, fomentar la calidad de vida, etc... Pero l16gicamente, empiezo la
segunda parte de mi explicacién que seria la que ningtin ciudadano podria entender, que se
trata de una medida que viene desde la Conselleria —y se que es un discurso complejo—,
pero tenemos que saber que esto lleva a ciertas condiciones, y estas medidas nos lleva asumir

PTPLE-2017-04, 26 abril Pag. 4



los servicios sociales —que son competencia de la Comunidad Valenciana, asi viene en el
Estatuto viene en el Estatuto— y ahora me toca hacer el papel de malo. Tenemos que decirle
a la Conselleria que regule la prestacion de los servicios sociales de una vez. Pero vemos
como poco a poco la Conselleria nos manda «balones» al Ayuntamiento cuando son
competencia de ellos. De hecho aqui tenemos que tramitar informes para pedir
competencias, ya que la norma dice «Las Entidades Locales solo podran ejercer competencias
distintas de las propias y de las atribuidas por delegacién cuando no se ponga en riesgo la
sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda municipal, de acuerdo con los
requerimientos de la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y
no se incurra en un supuesto de ejecucion simultdnea del mismo servicio publico con otra
Administracion Publica». ;Y por que digo esto?, en el informe de intervencién para tomar el
acuerdo que vamos a tomar y el informe de intervencion advierte que llevar a cabo esta
medida supone un incremento de gasto corriente de 107.000 euros, habiendo liquidado el
Presupuesto 2016 con incumplimiento de la regla de gasto teniendo obligacién un Plan
Econdmico Financiero, y las medidas serian la reduccién del gasto, o incremento de los
tributos. Pero seamos conscientes de lo que hacemos, y de lo que tenemos que reclamarle a la
Conselleria. También es cierto que en la Ley de 2015, prohibe contratar salvo casos urgentes
y excepcionales, y declarando servicios sociales esenciales te habilita. Y cada vez prestamos
mas cosas, por tanto, dicha esta parte farragosa. Dejamos bien claro que apoyamos esta
declaracién para salvar la situacidon. Pero el Ayuntamiento deberia instar a la Generalitat
para que preste la competencia. Y una de las formas de solucionar esta situacion es derogar
el Decreto-Ley 4/2015 que se refiere a que los Ayuntamientos prestaran las competencias
hasta que se modifique la Ley de Financiacion de las Comunidades Auténomas. Esto que
adoptamos es una solucion a corto plazo, y todo esto tiene un problema. Esta mafiana
comentaba el fondo de cooperacion y hay una propuesta del Partido Popular que se le pide a
la Conselleria que lo dote con 380 millones de euros, que es un 12% de los ingresos de la
Conselleria, y con esta cantidad si que se podria financiar desde la Conselleria, y que como
digo seria asumir por parte de la Conselleria sus competencias.

D? Maria José Villa Garis (Portavoz GM PSOE): Buenas noches. Vuelven a traer los
mismos términos de siempre, «techo de gasto», «competencia impropia», etc.. son términos
que vienen de la mano del gobierno que ha quitado la autonomia a los municipios, y entre
ello, el municipio de Aspe. Habla que estamos prestando los servicios que son competencia
de la Conselleria y parece ser que dice en fecha 16 de octubre del 2012 por parte del
Ayuntamiento se realiza informe donde dice que son competencias propias prestar los
servicios sociales de base. Ha comentado Jonatan que la Conselleria ha subvencionado al
Ayuntamiento de Aspe con 460.000 euros para sufragar programas que el ha comentado.
Pero no estamos aqui por eso, no estamos oficializando lo que aqui pensamos, estamos aqui
porque nos obliga la Ley a declarar oficialmente el servicio como esencial, y ustedes saben
porqué. Saben que la Conselleria ha dispuesto —para el Ayuntamiento de Aspe— 225.000
euros para sufragar los gastos de personal de los equipos de base y para aumentar el
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servicio, un nuevo servicio para prestarlo en condiciones, y dar cumplimiento a la Ley de
Dependencia que ha sido aplicada de aquella manera y dejé a muchos ciudadanos en tierra.
Esa es la cuestion, tenemos que declarar los servicios esenciales para poder contratar. Todo
por la falta de sensibilidad. La Comunidad Valenciana tiene un problema de financiacion y
endeudamiento y esta intentando resolver un problema. Simplemente vamos a contratar y la
Conselleria nos va a subvencionar un 75%. Estoy contenta de que todos aqui tomemos la
postura de que los servicios sociales son esenciales y son prioritarios para este
Ayuntamiento.

D. Jonatan Molina Torres (Concejal delegado): Obviamente Sergio, no dudo de tu
sensibilidad de cuantos mas recursos mejor. Pero si que es verdad que como dice Maria José,
y las soluciones ideales no es el momento idoneo para tomarlas. Yo para servicios sociales no
quiero programas que si se gestionan desde la Conselleria son lentos y no son resolutivos.
Aqui nos encontramos con situaciones que cuando se paralizan las cosas desde Valencia
tardan 5 meses. Yo creo que el Ayuntamiento tiene de bueno la cercania al usuario y si para
ello hay que asumir la competencia como nuestra, vamos a tirar hacia adelante. Y también
tengo que decir que estoy en desacuerdo sobre la relacion que pueda tener este equipo de
gobierno con Conselleria. Y creo que se puede hacer un trabajo paralelo. Asistir y reclamar, y
hemos ido —por ejemplo en el centro de salud— a Valencia a tocar puertas para reivindicar
cosas. Y hay cosas que cuando tenemos conflictos con las competencias, pero ante situaciones
extremas hay que dar soluciones y en paralelo hablar con Conselleria.

D. Francisco Martinez Molina (Portavoz GM VESPA): Yo solamente quiero. Pero
cuando oigo hablar a unos y a otros sobre quien tiene la culpa o no. Yo me quedo con lo
ultimo que ha dicho Jonatan, tenemos que trabajar por los vecinos de Aspe y después
reclamar donde sea.

D. Sergio Puerto Manchén (Portavoz GM PP): Si alguien de mi intervencion alguien
ha considerado que no estaba de acuerdo, cada vez que decia algo, volvia a repetir que
teniendo en cuenta que estamos a favor. La intencién del Grupo Popular estd muy clara, y
también hemos ejercido de abogados del diablo, pero porque también es nuestro papel. Por
tanto tenemos que leer la letra pequena de los informes, y logicamente tenemos que aspirar a
la idealidad que decia Jonatan. Por lo tanto, si ustedes consideran desafortunado que
nosotros digamos que estamos de acuerdo, pero que ojo tengamos cuidado en el futuro —no
asumamos cosas que no son nuestras—. Y hemos pasado un afio 2016 muy dificil, y tuvimos
que contratar desde el Ayuntamiento a personal para sacar expedientes. Y yo decia que
tengamos la capacidad critica de que si los recursos dejan de venir se lo digamos claramente
a la Conselleria, porque claro, si Conselleria quita la subvencién que Alcalde quita al
personal, ninguno. Y eso es lo que ponia de manifiesto. Por lo tanto, si que estamos de
acuerdo con la declaracion de servicios sociales esenciales, pero ojo a lo que pueda pasar en
el futuro con este tema.

D? Maria José Villa Garis (Portavoz GM PSOE): Lo primero que hemos hecho ha sido
aprobar una enmienda para aclararlo mas. Compartimos lo que comentas, pero hay partes
que son competencias nuestras y otras que asumimos. Pero estamos aqui por las trabas del
gobierno central a los Ayuntamientos.
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D. Jonatan Molina Torres (Concejal delegado): Solo para cerrar decir, que al fin y al
cabo cuando se trata de situaciones de Aspe no se nos cae a nosotros los anillos de reclamar
al Conseller cualquier medida que afecte positivamente a Aspe.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha 16 de octubre del 2012, por parte de Secretaria del
Ayuntamiento se emite informe sobre criterios de contrataciéon de personal, asi como los
servicios de prestacion obligatoria. El mentado informe dispone que son servicios de
prestacion obligatoria «(...) o) Prestacion de servicios sociales. (art. 26.1 ¢) LRBRL), referido exclusivamente

a los servicios sociales de base, y ello en virtud de los principios generales contenidos en el art. 4 de la Ley 5/1997
de la GV de Servicios Sociales (...)».

SEGUNDO.- La Memoria de Alcaldia del presupuesto 2017 expone que: «Se dispone la
no cobertura de las vacantes que han tenido lugar a lo largo del afio 2016, y de las que se produzcan a lo largo del
afio salvo las correspondientes a servicios minimos o las que supongan una necesidad de cardcter bdsico o
inaplazable, como las vacantes generadas dentro del Area de Sequridad. Se establece la no existencia de OPE en
el afio 2016 a excepcion de las vacantes generadas en el Area de Seguridad, para las que existe tasa de reposicion
del 100 %, de lo establecido como tasa de reposicion en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2017,
de los procesos de reclasificacion de plazas derivados de la aprobacion del presente instrumento organizativo y de
los de funcionarizacion que resulten de los acuerdos municipales y que tengan cabida dentro de lo previsto en el
TREBEP y Ley 10/2010 de la GV.

En cuanto a contrataciones eventuales, se prevé la limitacion al mdximo de las mismas, salvo casos
puntuales y que afecten a servicios bdsicos previstos en la Ley de Bases de Régimen Local, o a urgencias
inaplazables y que no puedan ser cubiertos por otro personal al servicio del Ayuntamiento».

TERCERO.- Informe de fecha 29 de diciembre del 2016 del Director General de
Administracion Local de la Generalitat Valenciana, Antonio Such Botella, referente a las
Lineas nominativas de subvenciones de Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas

inclusivas, Presupuesto 2017 (Red de agentes de igualdad, soporte al funcionamiento de
oficinas AMICS, SEAFI y Servicios Sociales).

CUARTO.- En fecha 2 de enero de 2017, la Directora General de Servicios Sociales y
Personas en situacién de dependencia de la Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y
Politicas Inclusivas de la Comunitat Valenciana, certifica:

«Que, en cumplimiento y de conformidad con la Ley 14/2016, de 30 de diciembre, de presupuestos de la
Generalitat para el ejercicio 2017 (DOGV nuim. 7948, de 31.12.2016) el Ayuntamiento de Aspe figura en el
Anexo de la linea nominativa S0228000-Financiacién de Entidades Locales-Servicios Sociales como beneficiario
de la misma, por un importe total de 345.390,00 euros.

Este importe incluye la aportacién de 285.882,06 euros, para la contratacion del personal del equipo de
servicios sociales de base, en el que queda integrado el servicio municipal de atencién a la dependencia, segiin la
siguiente distribucion:
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5 Trabajadoras/es sociales
1,5 Psicélogas/os -Pedagogas/os
2,5 Educadoras/es
2 Administrativas/os
Atendiendo a los siquientes médulos de financiacion:
Personal Técnico: 27.231,90 €
Personal Administrativo: 20.397,48 €.»

QUINTO.- Providencia del Concejal de Servicios Sociales de fecha 31 de marzo de
2017, por el que se solicita a la Unidad Administrativa del Area de Servicios a la Persona se
impulse los tramites oportunos para declarar a todos los efectos como servicios publicos
esenciales del Ayuntamiento de Aspe, los recursos que integran los servicios sociales
municipales.

SEXTO.- En fecha 3 de abril de 2017, se emite Informe por parte del Departamento de
Recursos Humanos en el que se establece:

«INFORME DE RECURSOS HUMANOS

Asunto: Declaracién Servicios Sociales Municipales como Servicios Esenciales.
Antecedentes.

Unico.- En fecha 23 de enero de 2017, la Trabajadora Social-Coordinadora de Servicios Sociales, emite el
siguiente informe-propuesta dirigido al Departamento de Personal:

«Recibida Carta de la Secretaria Autondmica de Servicios Sociales y Autonomia Personal y de la
Directora General de Servicios Sociales y Personas en situacion de Dependencia, (se adjuntan documentos), es
necesario ajustar la plantilla de personal adscrita a Servicios Sociales Generales y dependencia a lo establecido en
los citados documentos.

Estd prevista, para el Ayuntamiento de Aspe, en el anteproyecto de presupuestos de la Generalitat, para
el ejercicio 2017, la financiacién a través de la linea nominativa S0228000-Financiancién a Entidades Locales-
Servicios Sociales, de un importe de 285.882,06 €, para la contratacién del personal del equipo de servicios
sociales de base, suponiendo esta un incremento presupuestario del modulo por profesional, que queda establecido
en:

Personal técnico: 27.231,90 €
Personal Administrativo: 20.397,48 €

Decir que, para el presente ejercicio 2016, la subvencién de Conselleria para el personal de servicios
sociales y dependencia (4,5 DTS, 1,5 Educadores), ha sido de 84.731,90 €. No financidndose el psicélogo y
personal administrativo.

A continuacién se recoge la situacion requerida y la realidad de la plantilla profesional que integra el
equipo base, con expresion de los puestos que seria necesario cubrir para dar cumplimiento a lo expresado.

PROFESIONALES REQUERIDOS EXISTENTES A PROMOVER
TRABAJADORES SOCIALES 5 5 -
PSICOLOGOS 1,5 2/3 2/3
EDUCADORES 2,5 1.5 1 - 15
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ADMINISTRATIVO 2 1 1

*Decir que media educadora consignada como existente, pasard a depender de la Concejalia de Sanidad,
adscribiéndose a la UPCCA, por lo que la disponibilidad real a partir de ese momento serd de 1 Educadora,
debiendo promover la contratacion de 1,5, la media tras la adscripcion de Sara Granero Corral a la UPCCA.

Por ello proponemos (...)

Y para que conste a los efectos de dar cumplimiento a los requerimientos y prescripciones necesarios
para la recepcion de las subvenciones de la linea nominativa S0228000-Financiaciéon a Entidades Locales-
Servicios Sociales, firma el presente informe-propuesta en Aspe a 23 de enero de 2017. *

Obra en el expediente informe de fecha 29 de diciembre del 2016 del Director General de
Administracién Local de la Generalitat Valenciana, Antonio Such Botella referente a las Lineas nominativas de
subvenciones de Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas inclusivas, Presupuesto 2017 (Red de
agentes de igualdad, soporte al funcionamiento de oficinas AMICS, SEAFI y Servicios Sociales). En el citado
informe hace referencia a la posibilidad de ampliacion de las contrataciones o de realizacion de nuevas
contrataciones en el marco de las materias objeto de las subvenciones nominativas incluidas en los presupuestos
de 2017 de la Generalitat y procedimiento para llevarlas a cabo; a la necesidad o no de crear las plazas en
plantilla y en la relacion de puestos de trabajo y la figura juridica adecuada para efectuar la contratacion o
nombramiento del personal; y a la posibilidad de inicio del proceso de seleccion del personal con el apoyo de una
propuesta de resolucion de la subvencién nominativa donde se contengan los requisitos del personal objeto de la
subvencion.

Asimismo, obra certificado de fecha 2 de enero de 2017, de la Directora General de Servicios Sociales y
Personas en situacién de dependencia de la Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas de la
Comunitat Valenciana, en el que se dispone literalmente:

«Que, en cumplimiento y de conformidad con la Ley 14/2016, de 30 de diciembre, de presupuestos de la
Generalitat para el ejercicio 2017 (DOGV nuim. 7948, de 31.12.2016) el Ayuntamiento de Aspe figura en el
Anexo de la linea nominativa S0228000-Financiacién de Entidades Locales-Servicios Sociales como beneficiario
de la misma, por un importe total de 345.390,00 euros.

(. . .)»
Informe.-

Primera.- En fecha 16 de octubre del 2012, por parte de la Secretaria del Ayuntamiento se emite informe
sobre criterios de contratacién de personal, asi como los servicios de prestacién obligatoria. (...)».

Segunda.- La memoria de alcaldia del presupuesto 2017 expone que: (...)
Tercera.- De conformidad con el informe propuesta de la Trabajadora Social-Coordinadora de Servicios
Sociales del Ayuntamiento de Aspe, la situacién requerida y la realidad de la plantilla profesional que integra el

equipo base, con expresion de los puestos que seria necesario cubrir para dar cumplimiento a lo expresado es la
siguiente:
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PROFESIONALES REQUERIDOS EXISTENTES A PROMOVER

TRABAJADORES SOCIALES 5 5 -
PSICOLOGOS 1,5 2/3 2/3
EDUCADORES 2,5 1.5 1 - 15
ADMINISTRATIVO 2 1

*Decir que media educadora consignada como existente, pasard a depender de la Concejalia de Sanidad,
adscribiéndose a la UPCCA, por lo que la disponibilidad real a partir de ese momento serd de 1 Educadora,
debiendo promover la contratacién de 1,5, la media tras la adscripcién de Sara Granero Corral a la UPCCA.

Por tanto, para la integracién del equipo de servicios sociales de base el Ayuntamiento de Aspe cuenta
con los siguientes profesionales que a su vez suponen los costes que se relacionan:
» 5 trabajadores sociales; esto es: 213.813,64 €.
= 2/3 psicélogo, esto es: 29.096,71 €.
= 1,5 educadora, esto es: 42.409,82 €
= 1 administrativo, esto es: 31.846,41 €.
TOTAL: 317.166,58 €.
Asimismo, resulta necesario promover la dotacién de los siguientes puestos, con los costes que se
recogen:
= 2/3 psicélogo, esto es: 29.096,71 €.
= 1,5 educadora, esto es: 46.177,44 €.
= 1 administrativo, esto es: 31.852,31 €.
TOTAL: 107.126,46 €.

No obstante, de conformidad con lo informado por la Coordinadora de Servicios Sociales, y en caso de
que no sea posible la contratacion de un administrativo, para la presente anualidad, existe la posibilidad de
solicitar la autorizacion a la Conselleria de Bienestar Social para la cubrir los puestos administrativos durante
2017 con un administrativo/a y un auxiliar administrativo/a, en cuyo caso los costes serian los siguientes:

= 1 auxiliar administrativo, esto es: 24.283,54 €; siendo en este supuesto los costes totales de 99.557,69 €.

Debe tenerse en cuenta en este punto que los costes que se prevé que asuma el Ayuntamiento de Aspe
difieren de los contemplados en los médulos de financiacion establecidos en la Ley 14/2016, de 30 de diciembre,
de presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2017 para los servicios sociales del de las entidades locales,
para la contratacion del personal del equipo de base que establecen para el personal técnico unos costes de
27.231,910 €, y para el personal Administrativo, de 20.397,48 €. Dichas diferencias vienen motivadas por
cuanto los costes previstos se han calculado realizando una estimacion con base a las condiciones retributivas
que, en uso de su potestad de autoorganizacion, tiene establecidas el Ayuntamiento de Aspe para su personal que
ocupa puestos similares.

Cuarta.- A la luz de lo expuesto, se considera que el cauce juridico mds adecuado para proceder a dar
cobertura a las necesidades de personal derivadas de la integracion del equipo de servicios sociales de base, como
consecuencia de la declaracion de los servicios sociales municipales como servicios esenciales es mediante la
ejecucion de programas de cardcter temporal, y ello por cuanto no resulta necesaria la creacion de plazas ni en la
plantilla ni en la relacion de puestos de trabajo dado que en aquellas nada mds han de figurar los puestos de
cardcter estructural o permanente, cardcter que no tienen estas contrataciones, como asi se indica en el informe
de fecha 29 de diciembre del 2016, del Director General de Administracion Local de la Generalitat Valenciana,
Antonio Such Botella referente a las Lineas nominativas de subvenciones de Vicepresidencia y Conselleria de
Igualdad y Politicas inclusivas, Presupuesto 2017, que obra en el expediente.

En este sentido, el art. 10.1.c) del Texto Refundido del Estatuto Bdsico del Empleado Ptiblico permite los

nombramientos interinos para la ejecucion de cardcter temporal de programas, como puedan ser cada uno de los
servicios que se encuentran comprendidos dentro de los Servicios Sociales de Base Municipales. Sin embargo, el
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articulo 20.Dos de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016,
que, por motivos de prudencia y a falta de aprobacion de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2017,
debemos tener en cuenta, establece la prohibicion con cardcter general de efectuar nombramientos de funcionarios
interinos asi como contrataciones temporales: “Durante el afio 2016 no se procederd a la contratacion de
personal temporal, ni al nombramiento de personal estatutario temporal o de funcionarios interinos salvo en
casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables que se restringirdn a los sectores, funciones
y categorias profesionales que se consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento de los servicios ptiblicos
esenciales.” Por tanto, la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2016 limita los nombramientos
interinos asi como las contrataciones temporales a los servicios bdsicos y los de prestacién urgente e inaplazable.

La necesidad urgente e inaplazable responde a un concepto juridico indeterminado cuyo significado debe
determinarse seguin las circunstancias que concurran en cada supuesto por la Alcaldia, segiin lo dispuesto en el
Art. 21.1 g) y h) de la Ley 7/1985 de Bases de Régimen Local, justificando la prioridad del puesto o del sector en
que dicho puesto se encuadra, o de la esencialidad del servicio al que se adscribe, y en su caso en las
consecuencias negativas que podria tener el dejar de prestar o reducir determinados servicios. De este modo,
habrd que atenerse a la memoria de Alcaldia que acomparia anualmente al presupuesto.

En el presente supuesto, la declaracion de los servicios que se encuentran comprendidos dentro de los
Servicios Sociales de Base Municipales como servicios esenciales, les otorgaria la calificacion de servicios de
prestacion obligatoria por el municipio, por referirse a dmbitos considerados prioritarios que requieren actuacion
urgente de la corporacién. Por ello, y teniendo en cuenta que los destinatarios de los servicios son una poblacién
con un elevado grado de vulnerabilidad y riesgo social, y conforme a lo establecido en el articulo 25.2 e de la Ley
711985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, que en su redaccion dada por la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, que atribuye a los municipios
competencias en materia de evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencién inmediata a
personas en situacion o riesgo de exclusion social, atencion que el articulo 26.1.c) de dicha norma establece como
de prestacion obligatoria en los municipios de mds de 20.000 habitante, se hace exigible un incremento de los
recursos humanos que posibilite que un servicio municipal en la que el factor humano es de capital importancia,
sea atendido con los adecuados cinones de eficacia e inmediatez.

Es por ello, que, para satisfacer las diferentes necesidades de personal se deberdn elaborar los
correspondientes programas que, en su caso, procedan, que deberdn ir acompaiiados de un informe justificativo
de los objetivos de cada programa, asi como de los resultados que se pretenden alcanzar a lo largo de las diferentes
fases de ejecucion de cada uno de ellos.

Quinta.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.1.c) del Texto Refundido del Estatuto Bdsico
del Empleado Piiblico, se podrdn nombrar funcionarios interinos para la ejecucion de programas de cardcter
temporal, que no podrin tener una duracion superior a tres afios, ampliable hasta doce meses mds por las leyes de
Funcién Piiblica que se dicten en desarrollo de este Estatuto.

Ast, estipula el articulo 16.2.c) de la Ley 10/2010, de 9 de julio, de la Generalitat, de Ordenacion y
Gestion de la Funcidn Piblica Valenciana que podrd dar lugar al nombramiento de funcionarios interinos “la
ejecucion de programas de cardcter temporal y de duracion determinada, que no podrin tener una duracion
superior a tres afios salvo lo previsto en el siguiente pdrrafo.
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Su plazo mdximo, dentro del limite de tres afios, deberd hacerse constar expresamente en el
nombramiento y responderd a necesidades no permanentes de la administracion. Finalizado el plazo inicial, el
nombramiento podrd ser prorrogado anualmente siempre que el programa esté vigente en ese momento, con
dotacion presupuestaria para ello y se acredite de forma expresa la necesidad de la prérroga. En ningiin caso, la
suma del plazo mdximo que se hubiera hecho constar en el nombramiento y el de sus prorrogas podrd exceder de
cuatro afios.”

Sexta.- En cuanto a los gastos propuestos, y para hacer efectivas las diferentes contrataciones, serd
condicién indispensable que, en cada caso, y con cardcter previo, el Ayuntamiento cuente en su presupuesto
correspondiente al ejercicio de que se trate, de crédito disponible, adecuado y suficiente a tales efectos.

Por tanto, de todo lo expuesto se desprende que, para atender las necesidades de personal derivadas de la
declaracion de los servicios sociales del Ayuntamiento de Aspe como servicios esenciales deberd procederse a
formalizar los correspondientes programas para la cobertura de los diferentes servicios, por una duracién inicial
de un afio, que podrdn ser objeto de prorroga para la ejecucion de las sucesivas fases que puedan incluir los
referidos programas. Dichos programas quedardin condicionados a la disponibilidad presupuestaria municipal,
puesto que en caso de no disponer de crédito adecuado y suficiente para financiar las mismas, no podrd
procederse a efectuar a las contrataciones previstas, cuestion que también deberd cumplirse para cada uno de las
anualidades durante las que se prolongue la ejecucion de los programas; asimismo, en caso de tratarse de
contrataciones que sean consecuencia del otorgamiento de una subvencion y se financien con cargo a la misma,
los programas quedardn vinculados a la efectiva comunicacion de la Resolucion en la que se conceda la misma,
puesto que en caso de que ésta no fuese concedida, no podria procederse a las contrataciones previstas, siendo por
tanto necesaria la concurrencia de ambos requisitos en tales supuestos.

Transcurrido el periodo inicial de un afio, se procederd a efectuar una valoracion y andlisis de los
resultados alcanzados, a fin de determinar la conveniencia de la continuidad o no de cada uno de los programas.

Séptima.- En relacién con lo anterior, de conformidad con lo estipulado por la normativa reguladora,
esto es, la Orden de 17 de enero de 2006 de la Generalitat Valenciana, se procederd a la contratacion del personal
que, seguin el orden de actuacion en bolsa, le corresponda, al amparo del correspondiente procedimiento celebrado
y del que resulta la constitucion de la misma.

Octava.- La competencia para llevar a cabo, en su caso, las contrataciones de personal para la puesta en
marcha del equipo base de servicios sociales es la Alcaldia Presidencia en su condicion de Jefe Superior de
personal al servicio de la Corporacién»

SEPTIMO.- En fecha 6 de abril de 2017, se emite Informe Complementario por parte del Departamento
de Recursos Humanos en el que se establece resumidamente que:

«(. . )

No obstante lo anterior, teniendo en cuenta que habida cuenta de las fechas de tramitacion del presente
expediente, las contrataciones a realizar se iniciardn como muy pronto a partir del proximo mes de mayo, los
costes que para el presente ejercicio derivarian de los puestos promovidos para el Ayuntamiento de Aspe serian
los siguientes,

= 2/3 psicélogo, esto es: 19.397,81 €.
= 1,5 educadora, esto es: 30.784,96 €.
= 1 administrativo, esto es: 21.234,87 €.
TOTAL:71.417,64 €.
» 1 auxiliar administrativo (en su caso), esto es: 16.189,03 €; siendo en este supuesto los costes totales de
66.317,80 €.

Por tanto, resultaria un coste de personal total anual mdximo para el ejercicio 2017, como consecuencia
de la suma de costes de los servicios que se prestan, asi como de las contrataciones que se promueven de
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388.584,22 € (383.484,38 €, en caso de que se autorice la contratacion de un auxiliar administrativo en lugar de
un administrativo).

Considerando que, de conformidad con la Ley 14/2016, de 30 de diciembre, de presupuestos de la
Generalitat para el ejercicio 2017 el Ayuntamiento de Aspe figura en el Anexo de la linea nominativa
50228000-Financiacién de Entidades Locales-Servicios Sociales como beneficiario de la misma, por un importe
total de 345.390,00 euros, importe que incluye la aportacion de 285.882,06 euros, para la contratacion del
personal del equipo de servicios sociales de base, resulta que la subvencién supone un 73,57 % de los costes de
personal asignado a los servicios, para el caso de contratacion de un administrativo, y 74,55 %, para el caso del
auxiliar, debiendo financiarse el resto, esto es el 26,43% restante, 0 25,45 % en caso de que se contrate un
auxiliar administrativo, que asciende a la cifra de 102.702,16 €, para el primer caso, o 97.602,32 €, para el
segundo, con cargo a los fondos propios del Ayuntamiento, para lo cual deberd existir consignacion
presupuestaria adecuada y suficiente en el presupuesto municipal para 2017.

Por ultimo, reseiiar que costes que se prevé que asuma el Ayuntamiento de Aspe difieren de los
contemplados en los médulos de financiacion establecidos en la Ley 14/2016, de 30 de diciembre, de presupuestos
de la Generalitat para el ejercicio 2017 para los servicios sociales de las entidades locales, para la contratacion del
personal del equipo de servicios sociales de base, que establecen para el personal técnico unos costes de 27.231,90
€, y para el personal Administrativo, de 20.397,48 €. Dichas diferencias vienen motivadas por cuanto los costes
previstos se han calculado realizando una estimacion con base a las condiciones retributivas que, en uso de su
potestad de autoorganizacion, tiene establecidas el Ayuntamiento de Aspe para su personal que ocupa puestos
similares, por no tener contemplado en el vigente catilogo de puestos de trabajo ningiin puesto base para los
supuestos de contrataciones subvencionadas u otros andlogos al supuesto en el que nos encontramos. (...)

Por tanto, a la luz de todo lo expuesto podemos concluir;

1. Que, los costes que para el presente ejercicio derivarian de los puestos promovidos para el
Ayuntamiento de Aspe serian los siguientes,

- 2/3 psicdlogo, esto es: 19.397,81 €.
- 1,5 educadora, esto es: 30.784,96 €.
- 1 administrativo, esto es: 21.234,87 €.
TOTAL: 71.417,64 €.
- 1 auxiliar administrativo (en su caso), esto es: 16.189,03 €; siendo en este supuesto los
costes totales de 66.317,80 €.

2. Que la subvencion supone un 73,57 % de los costes de personal asignado a los servicios, (74,55 %,
para el caso de contratacion de un auxiliar administrativo). El resto de gastos derivados de las contrataciones,
(esto es el 26,43% restante, 0 25,45 % en caso de que se contrate un auxiliar administrativo, que asciende a la
suma de 102.702,16 €, para el primer caso, 0 97.602,32 €, para el segundo) deberdn financiarse con cargo a los
fondos propios del Ayuntamiento, para lo cual deberd existir consignacion presupuestaria adecuada y suficiente
en el presupuesto municipal para 2017.

3. Que los costes que costes que se prevé que asuma el Ayuntamiento de Aspe difieren de los
contemplados en los médulos de financiacion establecidos en la Ley 14/2016, de 30 de diciembre, de presupuestos
de la Generalitat para el ejercicio 2017 para los servicios sociales de las entidades locales, para la contratacion del
personal del equipo de servicios sociales de base, como consecuencia de que los costes previstos se han calculado
realizando una estimacion con base a las condiciones retributivas que, en uso de su potestad de autoorganizacion,
tiene establecidas el Ayuntamiento de Aspe para su personal que ocupa puestos similares, por no tener
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contemplado en el vigente catdlogo de puestos de trabajo ningiin puesto base para los supuestos de contrataciones
subvencionadas u otros andlogos al supuesto en el que nos encontramos, recomenddndose, no obstante, que se
estudie la posibilidad de incluir la figura de dichos puestos “Bases” en el catdlogo de puestos de trabajo para el
ejercicio 2018.»

OCTAVO.- En fecha 6 de abril de 2017, se informa por la Técnico Medio de Recursos
Humanos que, a dia de hoy, existe un sobrante en el capitulo I de Personal, derivado de
vacantes sin cubrir de 78.218,30 €.

NOVENO.- Existe informe emitido por el Técnico de Administracion General con el
visto bueno de la Secretaria Municipal, en el cual tras efectuar un analisis de la legislacion
aplicable actualmente a la materia de servicios sociales y analizar los informes obrantes en el
expediente, asi como el drgano competente para efectuar la declaracion como servicio
publico esencial los recursos que integran los servicios sociales municipales.

DECIMO.- En fecha 10 de abril de 2017, se emite Informe de Intervencidn en el que se
sefala en el apartado de conclusiones lo siguiente:

«En el presupuesto del ejercicio 2017, vigente a fecha de hoy, no cuenta con la oportuna dotacién
presupuestaria para hacer frente a las futuras contrataciones de personal, derivadas de la linea nominativa de
subvencion incluida en los presupuestos de la Generalitat del ejercicio 2017. Por lo cual deberd habilitarse crédito
adecuado y suficiente mediante la correspondiente modificacion presupuestaria como trdamite previo al inicio de
cualquier contratacion.

Iqualmente dicha habilitacion de créditos deberd realizarse con fondos propios del Ayuntamiento,
mediante la minoracién de otras aplicaciones presupuestarias cuyas dotaciones puedan ser reducidas sin
perturbacion del respectivo servicio, ya que no seria posible habilitar crédito mediante la oportuna modificacion
presupuestaria bajo la modalidad de generacion de crédito por ingreso, ya que en el presupuesto de ingresos del
ejercicio 2017, se consignd dentro de las previsiones de ingresos por el concepto de Transferencia corriente,
subvencion Conselleria, seguin informacion facilitada por el departamento de Servicios sociales en fecha 26 de
noviembre de 2016, la cuantia de 345.390,00 €, destinada a financiar los servicios sociales base, dentro de las
cuales se destinaban en su caso a personal, la cuantia de 285.882,06 €.

Para poder efectuar las contrataciones, y con independencia de que la financiacién de las mismas deba
realizarse con recursos propios del Ayuntamiento, mediante la minoracién de otras aplicaciones presupuestarias
cuyas dotaciones puedan ser reducidas sin perturbacion del respectivo servicio, se exigird el compromiso firme de
aportacién de dicha subvencién, ya que en el presupuesto de ingresos dentro de las previsiones figuran como
subvenciones de Equipos social base la cuantia de 345.390,00 €, importe que en su caso de destinarian a personal
la cuantia de 285.882,06 €. Y de conformidad con lo estipulado en el articulo 173.6 apartado a) del TRLHL, Ia
disponibilidad de los créditos presupuestarios quedard condicionada, en todo caso, a la existencia de documentos
fehacientes que acrediten compromisos firmes de aportacion, en caso de ayudas, subvenciones, donaciones u otras
formas de cesién de recursos por terceros tenidos en cuenta en las previsiones iniciales del presupuesto a efecto de
su nivelacién y hasta el importe previsto en los estados de ingresos en orden a la afectacién de dichos recursos en
la forma prevista por la ley o, en su caso, a las finalidades especificas de las aportaciones a realizar.

En conclusion, no existe en el Presupuesto de Gastos para 2017, consignacion para llevar a cabo el gasto
de 71.417,64 €, para la contratacion del nuevo personal necesario, seguin informe de la TAG de recursos
humanos de fecha 6 de abril de 2017, cuyo importe comprende los costes de mayo a diciembre de 2017. Debiendo
efectuarse la correspondiente modificacion presupuestaria.

Iqualmente el Ayuntamiento de Aspe, deberd asumir el compromiso de consignar en sus presupuestos
municipales la cuantia correspondiente a los gastos derivados de dichas contrataciones en los sucesivos ejercicios,
por la cuantia no financiada por la Comunidad Auténoma, dado los diferentes costes de valoracion de dicho
personal. Por tanto esta intervencion considera conveniente se efectué una modificacion de los instrumentos de
ordenacion de personal correspondientes a fin de tipificar un puesto base dentro de cada uno de los subgrupos
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profesionales donde tuvieran cabida dichas contrataciones. Advirtiendo que si bien la figura juridica adecuada
seria la de funcionario interino para la ejecucion de programas de cardcter temporal prevista en el art. 16.2 c) de
la Ley 10/2010 de la Generalitat y 10.1 c¢) del TREBEP, no siendo necesaria la creacion de dichas plazas en
plantilla ni en relacién de puestos de trabajo, supondria un incremento del capitulo I * Gastos de Personal”, en
la cuantia financiada por el Ayuntamiento de Aspe con fondos propios, incremento que a fecha de hoy, no es
posible por las limitaciones establecidas en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

En relacion con las contrataciones de personal propuestas, en caso de llevarse a cabo, y previa propuesta
de modificacién presupuestaria y aprobacion de la misma, con los requisitos legales correspondientes, se
procederd a la contratacién del personal que segtin el orden de actuacion en bolsa, corresponda, conforme a lo
estipulado por la Orden de 17 de enero de 2006 de la Generalitat Valenciana.

La forma juridica de contratacion serd la de funcionario interino por ejecucion de programas de cardicter
temporal, segtin lo estipulado en los articulos 16.2 c) de la Ley 10/2010 de la Generalitat y 10.1 c) del Texto
Refundido del Estatuto Bdsico del Empleado Puiblico.

Por todo lo anterior, se informa favorablemente la tramitacion del procedimiento de Declaracién de los
Servicios Sociales Municipales como Servicios Esenciales. Sin entrar a considerar la oportunidad de dicha
medida.

En cuanto a la contratacién de personal, cuya cuantia supondrd para el ejercicio 2017, la cantidad de
71.417,64 €, sequn informe de departamento de Recursos Humanos de fecha 6 de abril de 2017, no serd posible
su realizacién, hasta tanto en cuanto se habilite crédito adecuado y suficiente mediante la correspondiente
modificacion presupuestaria, quedando igualmente condicionada su contratacion a que se reciba la Resolucidén
de la Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas de la Comunidad Valenciana por la que se concede a este
Ayuntamiento la linea nominativa 50228000-Financiacién de Entidades Locales-Servicios Sociales, por un
importe total de 345.390,00 euros, y a cualesquiera otras subvenciones que se concedan en esta materia.
Advirtiendo de que el Ayuntamiento de Aspe, liquidd el presupuesto del ejercicio 2016, incumpliendo la regla de
gasto.

Igualmente esta intervencion, advierte que dicha medida supondrd un incremento del gasto corriente,
en la cuantia de 107.126,46 €, habiendo liquidado el presupuesto del ejercicio 2016 con incumplimiento de la
regla de gasto, teniendo obligacion de efectuar un Plan Econémico Financiero con un escenario presupuestario
de dos afios, a fin de retornar a dicho cumplimiento, y cuyas medidas serian la reduccion de gastos o el
incremento permanente de recaudacion, suponiendo dicha actuacion un incremento del gasto computable y por
tanto un mayor incumplimiento del mismo.»

UNDECIMO: Informe propuesta del Técnico de Administracién General, sobre la
aprobacion de la declaracion como servicios publicos esenciales del Ayuntamiento de Aspe
los recursos que integran los servicios sociales municipales.

DUODECIMO: Dictamen favorable de la Comisién Informativa de Servicios
Generales, de fecha 18 de abril de 2017, emitido por cuatro votos a favor (3 GM EU y 1 GM
PSOE) y dos abstenciones (GM PP).

DECIMOTERCERO: Antes de la votacion del punto, se presenta enmienda “in voce”

por D. Antonio Puerto Garcia, Alcalde-Presidente, planteando que en el acuerdo primero;
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donde dice “...Declarar a todos los efectos como servicios piiblicos esenciales del Ayuntamiento de
Aspe...”, se anada “...para el ejercicio 2017.”

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- El apartado 1 del articulo 2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local dispone:

«Para la efectividad de la autonomia garantizada constitucionalmente a las Entidades Locales, la
legislacion del Estado y la de las Comunidades Auténomas, reguladora de los distintos sectores de accion piiblica,
segtin la distribucion constitucional de competencias, deberd asegurar a los Municipios, las Provincias y las Islas
su derecho a intervenir en cuantos asuntos afecten directamente al circulo de sus intereses, atribuyéndoles las
competencias que proceda en atencion a las caracteristicas de la actividad publica de que se trate y a la capacidad
de gestion de la Entidad Local, de conformidad con los principios de descentralizacion, proximidad, eficacia y
eficiencia, y con estricta sujecion a la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera».

En el apartado 2 de ese mismo articulo, se indica que: «Las Leyes bisicas del Estado
previstas constitucionalmente deberdn determinar las competencias que ellas mismas atribuyan o que, en todo
caso, deban corresponder a los entes locales en las materias que regulen».

En consonancia con dicho precepto, en el articulo 25 de la citada Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en su apartado 2, se sefiala: «EI municipio
ejercerd en todo caso como competencias propias, en los términos de la legislacion del Estado y de las
Comunidades Autonomas, en las siguientes materias "(...) e) Evaluacién e informacion de situaciones de
necesidad social y la atencion inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social (...)"».

Por su parte, el articulo 26 apartado primero de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local dispone: «Los Municipios deberin prestar, en todo caso,
los servicios siguientes (...) ¢) En los Municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes ademds: proteccion
civil, evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencién inmediata a personas en situacion
o riesgo de exclusion social, prevencion y extincion de incendios e instalaciones deportivas de uso publico (...)"».

SEGUNDO.- De otra parte, por lo que se refiere a la normativa sectorial en la materia,
el articulo 6.1 de la Ley 5/1997, de 25 de junio (redaccion dada por el articulo 34 de la Ley
13/2016, de 29 de diciembre), establece que corresponde a las entidades locales municipales,
comarcas y entidades supramunicipales sin perjuicio de las obligaciones establecidas por la
legislacion de régimen local, las siguientes actuaciones:

a) El andlisis de las necesidades y de la problematica social existente en su ambito
territorial.

b) La titularidad y gestiéon de los servicios generales, integrados por equipos
interdisciplinarios con profesionales especializados. Reglamentariamente se estableceran las
normas minimas del funcionamiento de estos.

c) La programacién de actividades en su campo social, conforme a la planificacion de
la Administracién de la Generalitat y la coordinacion de sus actividades con las instituciones
y asociaciones privadas, en el ambito de su territorio.

d) El fomento de la accién comunitaria, promoviendo la participacion de la sociedad
civil en la politica global de servicios sociales de la Generalitat.
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e) La gestion de los programas y de las ayudas econdmicas que le pueda encomendar
la administracion de la Generalitat, segin se determine mediante acuerdo de ambas
administraciones, dentro del marco del plan concertado que se desarrolle
reglamentariamente.

f) La titularidad y gestion de aquellos servicios sociales especializados que le
corresponda por razon de su competencia territorial.

g) La Gestion, de acuerdo con la planificacion, coordinacion y financiacién
autonomica, de los recursos necesarios para la atencidon a las personas en situacion de
dependencia, en especial las relativas a los Servicios de Promocién de la Autonomia
Personal, Servicio de Ayuda a Domicilio y la actividad de aplicacion técnica del instrumento
de valoracion.

h) Aquellas otras que le correspondan por disposicion normativa.

Ampliando el contenido de lo ya expuesto, el anteriormente citado articulo 6.1 b) de
la Ley 5/1997, de 25 de junio, en relacion con el articulo 12, por la que se regula el Sistema de
Servicios Sociales en el ambito de la Comunitat Valenciana, atribuye a las entidades locales la
competencia propia sobre la titularidad y gestion de los servicios sociales generales, los
cuales quedan integrados por los servicios de informacion, orientacién y asesoramiento
técnico, los servicios de ayuda a domicilio, los programas de cooperacién social, los
programas de convivencia y reinsercion social, los programas de ocio y tiempo libre, los
programas que tendran por objeto la atencién de las necesidades mas basicas de aquellos
ciudadanos y ciudadanas que no las puedan abordar por si mismos mediante la gestion de
las prestaciones econdémicas y programas de prevencion y reinsercion social.

El citado articulo 6 de la Ley 5/1997, atribuye a los municipios competencias en
materia de Servicios Sociales mas alla de la mera evaluacion e informacion de situaciones de
necesidad social y atencidon inmediata a personas en situacidon o riesgo de exclusion social,
establecidas en los articulos 25.2 e) y 26.1 c) de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen
Local.

TERCERO.- Asi también la Ley 26/2015, de 28 de julio de modificacién del sistema de
proteccion a la infancia y la adolescencia, ha asignado a los municipios importantes
competencias en materia de menores en situacion de riesgo.

CUARTO.- Asimismo, la Ley 13/2016, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, de
gestion administrativa y financiera, y de organizacidon de la Generalitat, en su articulo 34,
asigna competencias a las corporaciones locales en materia de promocion de la autonomia y
atencion a las personas en situacion de dependencia.

QUINTO.- Dichas competencias declaradas como propias de los municipios se
encuentran incardinadas en nuestro &mbito municipal en el Area de Accidn Social.
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En el informe propuesta de la Trabajadora Social-Coordinadora de Servicios Sociales
dirigido al Departamento de Personal, en fecha 23 de enero de 2017, se senala que, a raiz de
la carta de la Secretaria Autondmica de Servicios Sociales y Autonomia Personal, y de la
Directora General de Servicios Sociales y Personas en situacion de Dependencia, es necesario
ajustar la plantilla de personal adscrita a Servicios Sociales Generales y dependencia a los
citados documentos. Por ello proponen la convocatoria de bolsa de psicologos con formaciéon
adecuada para efectuar la valoracion de dependencia; de educadores sociales, cuya funcioén
principal serd de intervenciéon con familias vulnerables y menores en situacion de riesgo
social; y de administrativos o auxiliares administrativos. Todo ello, sigue sefialando, a los
efectos de dar cumplimiento a los requerimientos y prescripciones necesarios para la
recepcion de las subvenciones de la linea nominativa S0228000-Financiacién a Entidades
Locales-Servicios Sociales.

Es evidentemente competencia de los 6rganos de gobierno de esta Corporacién, en
este caso del Pleno, valorar el criterio de oportunidad de adoptar la medida de declarar,
como servicios publicos esenciales del Ayuntamiento de Aspe, los recursos que integran los
servicios sociales municipales, de acuerdo con los informes que obran en el expediente,
dadas posibles consecuencias de la citada declaracion en las arcas municipales en el caso de
tener que realizar las contrataciones propuestas.

La Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afno
2016, que por motivos de prudencia y a falta de aprobacion de la LPGE para 2017, debemos
tener en cuenta, establece la prohibicidon con cardcter general de efectuar nombramientos de
funcionarios interinos asi como contrataciones temporales: “Durante el afio 2016 no se
procedera a la contratacion de personal temporal, ni al nombramiento de personal
estatutario temporal o de funcionarios interinos salvo en casos excepcionales y para cubrir
necesidades urgentes e inaplazables que se restringiran a los sectores, funciones y categorias
profesionales que se consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento de los servicios
publicos esenciales.” Por tanto, la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2016 limita
los nombramientos interinos asi como las contrataciones temporales a los servicios basicos y
los de prestacion urgente e inaplazable.

En este sentido, el Informe del Departamento de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de fecha 3 de abril de 2017, (en su consideracion cuarta, parr. tercero, cuarto y
quinto) sefiala que la necesidad urgente e inaplazable responde a un concepto juridico
indeterminado cuyo significado debe determinarse segun las circunstancias que concurran
en cada supuesto por la Alcaldia, segtin lo dispuesto en el Art. 21.1 g) y h) de la Ley 7/1985
de Bases de Régimen Local, justificando la prioridad del puesto o del sector en que dicho
puesto se encuadra, o de la esencialidad del servicio al que se adscribe, y en su caso en las
consecuencias negativas que podria tener el dejar de prestar o reducir determinados
servicios. De este modo, habrd que atenerse a la memoria de Alcaldia que acompana
anualmente al presupuesto.

Continta sefnialando el mentado informe que, la declaracién de los servicios que se

encuentran comprendidos dentro de los Servicios Sociales de Base Municipales como
servicios esenciales, les otorgaria la calificacion de servicios de prestacion obligatoria por el
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municipio, por referirse a &mbitos considerados prioritarios que requieren actuaciéon urgente
de la corporacion.

Es por ello, que, para satisfacer las diferentes necesidades de personal se deberan
elaborar los correspondientes programas que, en su cao, procedan, que deberan ir
acompanados de un informe justificativo de los objetivos de cada programa, asi como de los
resultados que se pretenden alcanzar a lo largo de las diferentes fases de ejecucion de cada
uno de ellos.

Sobre la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el
ano 2016 exponer que actualmente no hay Ley de Presupuestos Generales del Estado 2017.
Por parte de la Secretaria de la Corporacion, se consulté con el Ministerio acerca de las
limitaciones a la contratacidn, contestando el mismo que:

«En respuesta a su consulta, le significo que serd la futura Ley de Presupuestos Generales del Estado
para el aiio 2017, la que determine esta cuestion, con cardcter bdsico para el conjunto de las Administraciones
Publicas, y con vigencia desde el 1 de enero de 2017. Por tanto, y hasta que se apruebe la Ley, debe advertirse que
cualquier decision que se adopte al respecto, en la medida en que no respete dicho marco legal, podria incurrir en
inconstitucionalidad o ilegalidad sobrevenidad. En este sentido, le recuerdo que en los ultimos afios la
contratacion de personal laboral temporal o el nombramiento de funcionario interino se ha limitado
exclusivamente para casos excepcionales, y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables, y siempre
restringiendo a dmbitos considerados prioritarios o que afecten al funcionamiento de los servicios piiblicos
esenciales. Dado que sélo se exige la autorizacion previa del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica para la
contratacion de personal laboral o el nombramiento de funcionario interino en el dmbito de la Administracion
General del Estado, corresponde a la potestad de autoorganizacion y capacidad de decisién de esa Entidad Local,
la decision sobre la concurrencia de dichos requisitos, sin perjuicio del control de legalidad que ejercen las
Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno». Por tanto, lo que se deduce de la consulta,
basicamente es una obviedad, esto es, ahora mismo no hay limitaciones, pero puede
haberlas, por eso habla de posible inconstitucionalidad o ilegalidad sobrevenida. No
obstante esta previsto el debate y votacion de Presupuestos Generales del Estado 2017 para el
préximo 31 de marzo del 2017, por lo que un principio de prudencia aconsejan aplicar lo
mismo que establecian los Presupuestos Generales del afio 2016.

SEXTO.- Por ultimo resaltar que, con fecha 4 de septiembre de 2015, el Consell aprobd
el Decreto 4/2015, de 4 de septiembre, por el que se establecen las medidas urgentes
derivadas de la aplicacion de las disposiciones adicional decimoquinta y transitorias primera
y segunda de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la
Administracién Local, relativas a la educacion, salud y servicios sociales en el &mbito de la
Comunitat Valenciana. De acuerdo con el citado decreto ley los municipios de la Comunitat
Valenciana podran continuar prestando competencias relativas a educacion, salud y servicios
sociales a que hace referencia la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, en tanto no sean aprobadas
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las normas reguladoras del sistema de financiacién de las comunidades auténomas y de las
haciendas locales.

Recientemente, mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 3 de marzo
de 2016 (n® 41/2016, BOE 85/2016, de 8 de abril) ha estimado parcialmente recurso de
inconstitucionalidad n® 1792/2014, planteado contra la Ley 27/2013, de 23 de diciembre, de
Racionalizacion y sostenibilidad de 1la Administracion Local, declarando la
inconstitucionalidad y nulidad de algunos de los preceptos impugnados por entender que
invaden competencias de las Comunidades Auténomas, entre ellos, la Disposicion
Transitoria segunda de la citada norma («Asuncion por las CCAA de las competencias

relativas a servicios sociales»: prestacion de los servicios sociales y de promocion y reinsercion
social).

SEPTIMO.- Hay que mencionar el informe de fecha 29 de diciembre del 2016, del
Director General de Administracion Local de la Generalitat Valenciana, Antonio Such Botella
referente a las Lineas nominativas de subvenciones de Vicepresidencia y Conselleria de
Igualdad y Politicas inclusivas, Presupuesto 2017 (Red de agentes de igualdad, soporte al
funcionamiento de oficinas AMICS, SEAFI y Servicios Sociales). En el citado informe hace
referencia a la necesidad o no de crear las plazas en plantilla y en la relacién de puestos de
trabajo y la figura juridica adecuada para efectuar la contratacion o nombramiento del
personal. En el informe mentado se sefiala que, en principio, no resulta necesaria la creaciéon
de plazas ni en la plantilla ni en la relacidon de puestos de trabajo dado que en aquellas nada
mas han de figurar los puestos de cardcter estructural o permanente, cardcter que no tiene
estas contrataciones. Segun el citado informe, la figura juridica adecuada entiende que seria
la de funcionario interino para la ejecucion de programas de caracter temporal prevista en el
articulo 16.2.c ) de la Ley 10/2010, de la Generalitat, de Ordenacién y Gestiéon de la Funcion
Publica Valenciana y 10.1.c) del Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico.

En este sentido, sefiala el informe complementario de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de fecha 7 de abril de 2017 que, teniendo en cuenta que habida cuenta de las
fechas de tramitacidn del presente expediente, las contrataciones a realizar se iniciardan como
muy pronto a partir del proximo mes de mayo, los costes que para el presente ejercicio
derivarian de los puestos promovidos para el Ayuntamiento de Aspe serian los siguientes:

= 2/3 psicologo, esto es: 19.397,81 €.
= 15 educadora, esto es: 30.784,96 €.
= ] administrativo, esto es: 21.234,87 €.
TOTAL: 71.417,64 €.
* 1 auxiliar administrativo (en su caso), esto es: 16.189,03 €; siendo en este supuesto los
costes totales de 66.317,80 €.

Por tanto, continta sehalando el citado informe, resultaria un coste de personal total
anual maximo para el ejercicio 2017, como consecuencia de la suma de costes de los servicios
que se prestan, asi como de las contrataciones que se promueven de 388.584,22 € (383.484, 38
€, en caso de que se autorice la contratacidon de un auxiliar administrativo).

Ademas, sefiala en su conclusion segunda que, considerando, de conformidad con la
Ley 14/2016, de 30 de diciembre, de presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2017 el
Ayuntamiento de Aspe figura en el Anexo de la linea nominativa S0228000-Financiacién de
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Entidades Locales-Servicios Sociales como beneficiario de la misma, por un importe total de
345.390,00 euros, importe que incluye la aportacion de 285.882,06 euros, para la contratacion
del personal del equipo de servicios sociales de base, resulta que la subvencion supone un
73,57 % de los costes de personal asignado a los servicios, para el caso de contratacion de un
administrativo, y 74,55 %, para el caso del auxiliar, debiendo financiarse el resto, esto es el
26,43% restante, o 25,45 % en caso de que se contrate un auxiliar administrativo, que
asciende a la cifra de 102.702,16 €, para el primer caso, o 97.602,32 €, para el segundo, con
cargo a los fondos propios del Ayuntamiento, para lo cual deberd existir consignacién
presupuestaria adecuada y suficiente en el presupuesto municipal para 2017.

Los costes que se prevé que asuma el Ayuntamiento de Aspe, concluye la responsable
de recursos humanos del Ayuntamiento, difieren de los contemplados en los modulos de
financiacién establecidos en la Ley 14/2016, de 30 de diciembre, de presupuestos de la
Generalitat para el ejercicio 2017 para los servicios sociales de las entidades locales, para la
contratacién del personal del equipo de servicios sociales de base, como consecuencia de los
costes previstos se han calculado realizando una estimacién con base a las condiciones
retributivas que, en uso de su potestad de autoorganizacién, tiene establecidas el
Ayuntamiento de Aspe para su personal que ocupa puestos similares, por no tener
contemplado en el vigente catdlogo de puestos de trabajo ningun puesto base para los
supuestos de contrataciones subvencionadas u otros andlogos al supuesto en el que nos
encontramos, recomendandose desde su departamento, no obstante, que se estudie la
posibilidad de incluir la figura de dichos puestos «bases» en el catdlogo de puestos de trabajo
para el ejercicio 2018.

Por su parte, en la Consideracion Cuarta, parr. primero, del Informe de Recursos
Humanos de fecha 3 de abril de 2017, se considera que el cauce juridico mas adecuado para
proceder a dar cobertura a las necesidades de personal derivadas de la integracion del
equipo de servicios sociales de base, como consecuencia de la declaracion de los servicios
sociales municipales como servicios esenciales es mediante la ejecucion de programas de
caracter temporal, y ello por cuanto no resulta necesaria la creacién de plazas ni en la
plantilla ni en la relacion de puestos de trabajo dado que en aquellas nada mas han de
figurar los puestos de cardcter estructural o permanente, cardcter que no tienen estas
contrataciones.

OCTAVO.- Contintia sefialando el informe del Director General de Administracion
Local de la Generalitat Valenciana que, realizar la seleccién del personal con el soporte de
una propuesta de resolucion de la subvencién nominativa no es juridicamente posible al ser
requisito necesario para la iniciar el expediente de seleccion la existencia de crédito adecuado
y suficiente para atender el gasto de personal. El mencionado crédito presupuestario existira
en el momento en que se tramite el expediente de modificacion presupuestaria, modalidad
generacion de crédito, para la tramitacion del cual es necesaria disponer de la resolucién
firme de concesién de subvencion (art. 181 a) TRLHL, exigir aportacion o el compromiso
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firme de aportacion). Otra cosa es que el Ayuntamiento disponga de recursos propios y asi lo
haya reflejado en su presupuesto, en este caso si que podrd iniciar el expediente de seleccion.

En los informes del departamento de recursos humanos se establece, en cuanto a los
gastos propuestos, y para hacer efectivas las diferentes contrataciones, sera condicion
indispensable que, en cada caso, y con cardcter previo, el Ayuntamiento cuente en su
presupuesto correspondiente al ejercicio de que se trate, de crédito disponible, adecuado y
suficiente a tales efectos.

Por tanto, de todo lo expuesto se desprende que, para atender las necesidades de
personal derivadas de la declaracion de los servicios sociales del Ayuntamiento de Aspe
como servicios esenciales debera procederse a formalizar los correspondientes programas
para la cobertura de los diferentes servicios, por una duracién inicial de un afio, que podran
ser objeto de prdrroga para la ejecucidén de las sucesivas fases que puedan incluir los
referidos programas. Dichos programas quedaran condicionados a la disponibilidad
presupuestaria municipal, puesto que en caso de no disponer de crédito adecuado y
suficiente para financiar las mismas, no podra procederse a efectuar a las contrataciones
previstas, cuestion que también deberd cumplirse para cada uno de las anualidades durante
las que se prolongue la ejecucion de los programas; asimismo, en caso de tratarse de
contrataciones que sean consecuencia del otorgamiento de una subvencién y se financien con
cargo a la misma, los programas quedardn vinculados a la efectiva comunicaciéon de la
Resolucién en la que se conceda la misma, puesto que en caso de que ésta no fuese

concedida, no podria procederse a las contrataciones previstas, siendo por tanto necesaria la

concurrencia de ambos requisitos en tales supuestos.

Transcurrido el periodo inicial de un afio, se procedera a efectuar una valoracién y
analisis de los resultados alcanzados, a fin de determinar la conveniencia de la continuidad o
no de cada uno de los programas.

NOVENO.- La sentencia 185/1995 de 14 de diciembre del Tribunal Constitucional, se
ofrece una visiéon de lo que puede considerarse como servicio esencial: el servicio requerido
es objetivamente indispensable para poder satisfacer las necesidades basicas de la vida
personal o social de los particulares de acuerdo con las circunstancias sociales de cada
momento y lugar o, dicho, con otras palabras, cuando la renuncia a estos bienes, servicios o
actividades priva al o a la particular de aspectos esenciales de su vida privada o social.

Es evidentemente competencia del Pleno, valorar el criterio de oportunidad de
adoptar la medida de declarar, como servicios publicos esenciales del Ayuntamiento de
Aspe, los recursos que integran los servicios sociales municipales, de acuerdo con los
informes que obran en el expediente, dadas las posibles consecuencias de la citada
declaracién en las arcas municipales en el caso de tener que realizar las contrataciones
propuestas.

Lo cierto es que las entidades locales de la Comunidad Valenciana, de acuerdo con el
articulo 6.1 y 12 de Ley 5/1997, de 25 de junio, por la que se regula el Sistema de Servicios
Sociales en el ambito de la Comunitat Valenciana (segin redaccion dada por la Ley 13/2016,
de 29 de diciembre), ostentan la competencia propia sobre la titularidad y gestion de los
servicios sociales generales, los cuales quedan integrados, entre otros, por los servicios de
informacién, orientacién y asesoramiento técnico, los servicios de ayuda a domicilio, los
programas que tendran por objeto la atencion de las necesidades mas basicas de aquellos
ciudadanos y ciudadanas que no las puedan abordar por si mismos, y competencia en la
promocion de la autonomia y la atencion a las personas dependientes.
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También, la Ley 26/2015, de 28 de julio de modificacion del sistema de proteccion a la
infancia y la adolescencia, ha asignado a los municipios importantes competencias en
materia de menores en situacion de riesgo. Igualmente, la Ley 13/2016, de 29 de diciembre,
de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera, y de organizacion de la
Generalitat, en su articulo 34, asigna competencias a las corporaciones locales en materia de
promocion de la autonomia y atencién a las personas en situacion de dependencia.

DECIMO.- En el informe de intervencién de fecha 10 de abril de 2017 se sefiala en sus
conclusiones que, en el presupuesto del ejercicio 2017, vigente a fecha de hoy, no cuenta con
la oportuna dotacién presupuestaria para hacer frente a las futuras contrataciones de
personal, derivadas de la linea nominativa de subvencién incluida en los presupuestos de la
Generalitat del ejercicio 2017.

Por ello, la habilitacion de créditos debera realizarse con fondos propios del
Ayuntamiento, mediante la minoracion de otras aplicaciones presupuestarias cuyas
dotaciones puedan ser reducidas sin perturbacion del respectivo servicio, ya que no seria
posible habilitar crédito mediante la oportuna modificacion presupuestaria bajo la
modalidad de generacion de crédito por ingreso, ya que en el presupuesto de ingresos del
ejercicio 2017, se consignd dentro de las previsiones de ingresos por el concepto de
Transferencia  corriente, subvencién Conselleria, segun informacién facilitada por el
departamento de Servicios sociales en fecha 26 de noviembre de 2016, la cuantia de
345.390,00 €, destinada a financiar los servicios sociales base, dentro de las cuales se
destinaban en su caso a personal, la cuantia de 285.882,06 €.

Para poder efectuar las contrataciones, se exigira el compromiso firme de aportacion
de dicha subvencidn, ya que en el presupuesto de ingresos dentro de las previsiones figuran
como subvenciones de Equipos social base la cuantia de 345.390,00 €, importe que en su caso
de destinarian a personal la cuantia de 285.882,06 €.

En conclusion, no existe en el Presupuesto de Gastos para 2017, consignaciéon para
llevar a cabo el gasto de 71.417,64 €, para la contratacién del nuevo personal necesario, segin
informe de la TAG de recursos humanos de fecha 6 de abril de 2017, cuyo importe
comprende los costes de mayo a diciembre de 2017. Debiendo efectuarse la correspondiente
modificacion presupuestaria.

Sefiala la Intervencion asimismo que, el Ayuntamiento de Aspe, debera asumir el
compromiso de consignar en sus presupuestos municipales la cuantia correspondiente a los
gastos derivados de dichas contrataciones en los sucesivos ejercicios, por la cuantia no
financiada por la Comunidad Auténoma, dado los diferentes costes de valoracion de dicho
personal. Por tanto, intervencion considera conveniente se efectué una modificacion de los
instrumentos de ordenacion de personal correspondientes a fin de tipificar un puesto base
dentro de cada uno de los subgrupos profesionales donde tuvieran cabida dichas
contrataciones. Advirtiendo que si bien la figura juridica adecuada seria la de funcionario
interino para la ejecucion de programas de cardcter temporal prevista en el art. 16.2 c) de la
Ley 10/2010 de la Generalitat y 10.1 c) del TREBEP, no siendo necesaria la creacion de dichas
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plazas en plantilla ni en relacién de puestos de trabajo, supondria un incremento del capitulo
I “ Gastos de Personal”, en la cuantia financiada por el Ayuntamiento de Aspe con fondos
propios, incremento que a fecha de hoy, no es posible por las limitaciones establecidas en las
Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

La forma juridica de contratacion serd la de funcionario interino por ejecuciéon de
programas de cardcter temporal, segtin lo estipulado en los articulos 16.2 c¢) de la Ley 10/2010
de la Generalitat y 10.1 c) del Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Por todo lo anterior, se informa favorablemente la tramitacion del procedimiento de
Declaracién de los Servicios Sociales Municipales como Servicios Esenciales. Sin entrar a
considerar la oportunidad de dicha medida.

En cuanto a la contratacién de personal, cuya cuantia supondra para el ejercicio 2017,
la cantidad de 71.417,64 €, seguin informe de departamento de Recursos Humanos de fecha 6
de abril de 2017, no sera posible su realizacion, hasta tanto en cuanto se habilite crédito
adecuado y suficiente mediante la correspondiente modificacion presupuestaria, quedando
igualmente condicionada su contratacion a que se reciba la Resolucion de la Conselleria de
Igualdad y Politicas Inclusivas de la Comunidad Valenciana por la que se concede a este
Ayuntamiento la linea nominativa S0228000-Financiacion de Entidades Locales-Servicios
Sociales, por un importe total de 345.390,00 euros, y a cualesquiera otras subvenciones que se
concedan en esta materia. Advirtiendo de que el Ayuntamiento de Aspe, liquido el
presupuesto del ejercicio 2016, incumpliendo la regla de gasto.

Igualmente desde Intervencion se advierte que dicha medida, supondra un
incremento del gasto corriente, en la cuantia de 107.126,46 €, habiendo liquidado el
presupuesto del ejercicio 2016 con incumplimiento de la regla de gasto, teniendo obligacion
de efectuar un Plan Econdémico Financiero con un escenario presupuestario de dos afios, a
fin de retornar a dicho cumplimiento, y cuyas medidas serian la reducciéon de gastos o el
incremento permanente de recaudacidon, suponiendo dicha actuacién un incremento del
gasto computable y por tanto un mayor incumplimiento del mismo.

UNDECIMO.- El érgano competente es el Pleno del Ayuntamiento ya que es el
organo competente para aprobar el Presupuesto y, a través de él, la Plantilla de Personal, asi
como la Relaciéon de Puestos de Trabajo —articulo 22 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, articulo 90 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local y articulo 126 del Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local— vy en consecuencia, determina el nivel de
vinculacion juridica de los créditos, priorizando aquellos sectores o actividades que estima
esenciales para el cumplimiento de los fines publicos que tiene asignados.

ACUERDO

Se vota la enmienda transcrita en el antecedente decimotercero, la cual es aceptada
por unanimidad de los 21 miembros presentes.

Sometida a votaciéon la propuesta con la inclusion de la enmienda aceptada, se
aprueba por unanimidad de los 21 miembros presentes, con el siguiente resultado:
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Votos a favor: 8 votos del grupo municipal PP, 7 votos del grupo municipal EUPV, 5 votos
del grupo municipal PSOE y 1 voto del grupo municipal VESPA.

Votos en contra: --

Abstenciones: --

PRIMERO.- Declarar a todos los efectos como servicios publicos esenciales del
Ayuntamiento de Aspe para el ejercicio 2017, los recursos que integran los servicios sociales
municipales, en base a las disposiciones legales y razonamientos recogidos en la parte
expositiva del presente acuerdo, quedando condicionada la mentada declaracién, a la
Resolucién de la Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas de la Comunidad Valenciana
por la que se conceda a este Ayuntamiento la linea nominativa S0228000-Financiacion de
Entidades Locales-Servicios Sociales, por un importe total de 345.390,00 euros, y a
cualesquiera otras subvenciones que se concedan en esta materia.

Respecto de estos servicios tendran la consideracion de esencial las categorias v funciones
que se consideren necesarias para su prestacion.

SEGUNDO.- En base a la anterior declaracion, que surta efectos en relacion con la excepcion
prevista en el articulo 20, apartado dos de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2016, al concurrir los supuestos de excepcionalidad,
urgencia y caracter inaplazable previstos en el mismo.

En cuanto a la contrataciéon de personal, cuya cuantia supondrd para el ejercicio 2017, la
cantidad de 71.417,64 €, segtin informe de departamento de Recursos Humanos de fecha 6 de
abril de 2017, no serd posible su realizacién, hasta tanto en cuanto se habilite crédito
adecuado y suficiente mediante la correspondiente modificacion presupuestaria, de
conformidad con lo establecido en el informe de Intervenciéon de fecha 10 de abril de 2017

TERCERO.- Aprobar de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.1 f) de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, la realizacion con cardcter urgente
por parte del Servicio de Recursos Humanos de las gestiones oportunas para dotar al
Departamento de Servicios Sociales del personal necesario, en las diferentes categorias, de
acuerdo con los informes de recursos humanos y de intervencién, que obran en el
expediente.

Igualmente, que se estudie por el departamento de recursos humanos, la posible
modificacion de los instrumentos de ordenacion de personal correspondientes a fin de
tipificar un puesto base dentro de cada uno de los subgrupos profesionales donde tuvieran
cabida dichas contrataciones
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CUARTO.- Dar traslado del presente acuerdo a la Conselleria de Igualdad y Politicas
Inclusivas de la Generalitat Valenciana.

QUINTO.- Comunicar el presente acuerdo a las y los representantes de las trabajadoras y
trabajadores, delegados de personal, por lo que respecta al personal funcionario; y al comité
de empresa, por lo que respecta al personal laboral; y a Intervencion/Tesoreria y Recursos
Humanos de este Ayuntamiento.

4.EINT-Intervencion.- Prop.: 000027/2017-INT.- INFORME DE
INTERVENCION DE CONFORMIDAD CON ART. 218 TRLHL EN
REFERENCIA AL DECRETO 2017000643 (REF®. E/INT/igs): Elevar al Pleno.

Audio: 04

Previa toma de razén por la Comisién Informativa de Recursos Econdmicos y
Especial de Cuentas, sesion num. 3/2017 de 21 de abril, se eleva al Pleno del Ayuntamiento
Informe de Intervencion, de 18 de abril del 2017, emitido de conformidad con Art. 218
TRLHL, sobre reparos efectuados desde el 16 de marzo al 18 de abril del 2017, referente a la
resolucion de Alcaldia nimero 2017000643, cuyo contenido a continuacion se transcribe:

“ASUNTO: INFORME DE CONFORMIDAD ART. 218 TRLHL -REPAROS (3).
INFORME DE INTERVENCION.

De conformidad con el articulo 2 apartado 3 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y
Sostenibilidad de la Administracion Local por el que modifica el articulo 218 del Texto Refundido de la Ley
requladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, esta
Intervencion emite informe concerniente a todas las resoluciones adoptadas por el Alcalde-Presidente contrarias
a los reparos efectuados, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos
hasta la fecha.

19 INFORME DE INTERVENCION NO PROCEDIMIENTO TRAMITACION GASTOS. BASES
PARA LA CONTRATACION TEMPORAL DE 30 PEONES DE OFICIOS VARIOS PARA LA
REALIZACION DE TRABAJOS DE MANTENIMIENTO Y EQUIPAMIENTO EN VIAS PUBLICAS,
PARQUES, JARDINES Y AREAS RECREATIVAS.

1. Antecedentes:

1.- 24 de enero de 2017 .- Providencia del Concejal de Industria, Formacion, Empleo y Medio Ambiente,
por el que se justifica la necesidad de aprobar las bases para la contratacion temporal de 30 peones de oficios
varios para la realizacion de trabajos de mantenimiento de vias publicas, parques, jardines y dreas recreativas.
Dentro del programa extraordinario de empleo. El cual consta a la funcionaria que suscribe dicho informe, que
fue realizado en ejercicios anteriores.

2°.- 21 de febrero de 2017. Informe desfavorable de la Directora de Recursos Humanos a la aprobacion

de las bases del Programa Extraordinario de empleo de Emergencia Social Municipal para la anualidad 2016.
Resefiando que la cuantia total de dicha contratacién, ascenderd a 100.767,63 €.
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3¢ —10 de marzo de 2017. Nota-Informe juridica de disconformidad, emitida por el titular de la
Secretaria Municipal, dado que las bases resefiadas en el antecedente primero, concurren en varias infracciones
al ordenamiento juridico relatadas en el cuerpo del citado informe.

4°.- 15 de marzo de 2017.- Por Resolucién de la Alcaldia n® 551/2017 se aprueba la modificacién de
créditos n® 6/2017 por transferencia de créditos para dotar las aplicaciones de salarios, seguridad social,
vestuario, otros gastos y suministros del Programa Extraordinario de Empleo.

2. Reparo de 20 de marzo de 2017.

Seguin informe de Intervencion. Primera.- En primer lugar, hay que resefiar que el fomento del empleo,
no es una competencia propia municipal, ni tampoco se encuentra delegada. Quedando la misma dentro del
dmbito de las competencias que ni son propias ni delegadas, las llamadas competencias impropias. Competencias
que para poder ser ejercidas por los municipios y segun lo estipulado en el articulo 7.4 de la Ley 7/1985
Reguladora de las Bases del Régimen Local, de 2 de abril, precisardn de la emision de dos informes previos y
vinculantes; uno de la Administracion competente por razén de la materia en el que se sefiale la existencia de
duplicidades y otro de la Administracidn que tenga la tutela financiera sobre la sostenibilidad financiera de las
nuevas competencias. Con fecha 7 de marzo de 2017, se registrd de entrada oficio de la Direccion General de
Administracién Local comunicando el traslado de la solicitud de informe de inexistencia de duplicidades al
Servicio correspondiente. Por tanto dado que dicha competencia no es propia municipal, no se dan los requisitos
establecidos en el articulo 20, apartado uno de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2016, prorrogados para el afio 2017, que con cardcter general prohibe, proceder a la
contratacion de nuevo personal, salvo en los casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e
inaplazables, que afecten al funcionamiento de los servicios puiblicos esenciales.

Segundo. Por otro lado, las Bases para la contratacion temporal, atentan a lo estipulado en el articulo
14, 23.2 y 103.3 de la Constitucién Espafiola de 1978, que regulan el principio de igualdad y de acceso al empleo
publico, desarrollado en el articulo 55 del RDL RDL 5/2015 de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto del Empleado Publico, ya que dichas bases no respetan los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, principios que obligan a las Administraciones Publicas, en
relacion a la seleccion de su personal ya sea funcionario o laboral. Igualmente el procedimiento de seleccion
establecido en las mismas, atenta contra el articulo 91.2 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local, y la Ley 10/20410 de 9 de Julio, de Ordenacién y Gestién de la Funcion Publica Valenciana,
ya que no prevé la realizacion de prueba de ningiin tipo para la seleccion, sino que el acceso se basa en un baremo
de puntos establecidos en la bases.

Por todo lo anterior, y de conformidad con el articulo 216.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, quedan
suspendidas en su tramitacion, la aprobacion de las Bases del programa extraordinario de empleo de cardcter
social para la contratacién temporal de 30 peones de oficios varios para la realizacion de trabajos de
mantenimiento y equipamiento en vias publicas, parques, jardines y dreas recreativas, hasta que sea solventado el
presente reparo fundamentado en:

B )En la omisién en el expediente de requisitos o tramites esenciales.
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3. Levantamiento de Reparo de fecha 24 de marzo de 2017.

Decreto 2017000643, de 24 de marzo, (expte. 2017/86-INT), por el que se resuelve el levantamiento del
reparo interpuesto por la Intervencion Municipal en la tramitacion del expediente, e instar a la aprobacién de las
Bases para la contratacion temporal de 30 peones de oficios varios para la realizacion de trabajos de
mantenimiento y equipamiento en vias publicas, mobiliario urbano, parques, jardines, instalaciones e inmuebles
de uso publico y dreas recreativas.

Es cuanto se informa, a los efectos oportunos.”

El Pleno toma debida cuenta.

5.EINT-Intervencién.- Prop.: 000028/2017-INT.- DECRETO DE ALCALDIA
2017000724, DE 31 DE MARZO DE 2017, RELATIVO A MODIFICACION
DE CREDITOS N° 08/2017 POR TRANSFERENCIA (Ref. E/INT/mcg. N°
2017/97-INT): Dar cuenta.

Audio: 05

Tras su toma de razén por la Comisiéon Informativa de Recursos Econdmicos y
Especial de Cuentas, sesiéon 2017/03 de 21 de abril, el Pleno toma debida cuenta del Decreto
2017000724 de fecha 31 de marzo de 2017, relativo a la aprobacion de modificacién de
créditos N° 08/2017 del Presupuesto de Gastos de 2017 bajo la modalidad de transferencia de
crédito, que seguidamente se transcribe:

“...,ASUNTO: MODIFICACION DE CREDITOS N* 8/2017. N° 2017/97-INT. Ref*: ETES0173FVV/
EINT-Intervencion.

ANTECEDENTES
1°. 28 de marzo de 2017. Providencia de la Concejalia de Economia y Hacienda.
2° 28 de marzo de 2017. Informe favorable de la Intervencion, de que se cumplen las

limitaciones establecidas en la legislacion.
CONSIDERACIONES

PRIMERA: Se estima necesario proceder a la modificacion del Presupuesto vigente, siendo
por Transferencias de Créditos.
SEGUNDA: Conforme a lo dispuesto en el Real Decreto 500/90 de 20 de Abril y en la Base de

Ejecucion n® 10 del vigente Presupuesto.
RESOLUCION

PRIMERO: Aprobar la modificacion de créditos n® 8/2017 del Presupuesto vigente bajo la modalidad
de Transferencias de Crédito por un importe de 6.800,00 euros, siendo su detalle:

Aplicac.
Presupuestaria Descripcion Aumento | Disminucién
PLAN DE IGUALDAD. EL VALLE DE LA
03 23101 22613 IGUALDAD 800,00
PRENSA, REVISTAS Y PUBLICACIONES
03 23100 22001 LOCAL DEL MAYOR 800,00
ADECUACION PARCELA PARA COMEDOR
04 32100 60900 CP LA SERRANICA 6.000,00
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ALQUILER LOCAL COMEDOR CP LA
04 32000 20200 SERRANICA 6.000,00

TOTAL 6.800,00 €| 6.800,00 €

SEGUNDO: Dar cuenta al Pleno en la proxima sesion a celebrar para su constancia.
TERCERO: Comunicar al Area de Recursos Econdmicos de este Ayuntamiento.”

El Pleno toma debida cuenta.

6.EINT-Intervencién.- Prop.. 000029/2017-INT.- PLAN ECONOMICO-
FINANCIERO 2017-2018: Propuesta elevacion al Pleno.

Audio: 06
ANTECEDENTES

1.- 27 de febrero de 2017 .Informe de Intervencion de fecha sobre el cumplimiento de
la estabilidad presupuestaria en la Liquidacion del Presupuesto 2016, en el que se informa
del incumplimiento de la regla de gasto y de la procedencia de elaborar un Plan Econémico-
Financiero para corregir el desequilibrio.

2.- 29 de marzo de 2017. Dar cuenta del Decreto 2017/433 por el que se aprueba la
liquidacion del presupuesto 2016 en el Pleno 03/2017, en cuyos antecedentes figura el
informe de Intervencion de fecha 27 de febrero de 2017.

3.- 20 de abril de 2017, se elabora el Plan Econdmico-Financiero ejercicio 2017-2018.

4.- 20 de abril de 2017. Informe de Intervencion, sobre el Plan Econdmico- Financiero
2017-2018 del Ayuntamiento de Aspe.

5.- 20 de abril de 2017. Providencia de la Concejalia de Economia y Hacienda relativa
a la aprobacion del Plan Econdmico-Financiero 2017-2018 a efectos del cumplimiento de la

regla del gasto.

6.- 21 de abril de 2017. La Comision Informativa de Recursos Econdémicos y Especial
de Cuentas, toma conocimiento del Plan Econémico-Financiero 2017-2018.

CONSIDERACIONES:
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En cumplimiento de lo establecido en el articulo 21 y 23 la Ley Organica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en virtud del cual corresponde al
Pleno la aprobacion de los planes econdmicos-financieros.

ACUERDO

PRIMERQO: Elevar al Pleno el Plan Econdmico-Financiero del Ayuntamiento de Aspe para el
periodo 2017-2018, informado por la intervencion municipal, para su estudio y debate. De
conformidad con lo expuesto en los articulos 21 y 23 de la Ley Organica, 2/2012, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, una vez tomado conocimiento por el
organo colegiado Pleno, este dispondra de dos meses desde la toma de conocimiento para su
aprobacion. Constituyendo infracciéon muy grave la no presentacién o la falta de puesta en
marcha en plazo del plan econdmico-financiero o las medidas del mismo, como ha recogido
el articulo 28.h) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de Transparencia, acceso a la
informacion y Buen Gobierno, que debera sancionarse segin lo previsto en su articulo 30.

SEGUNDO: Comunicar al Area de Recursos Econémicos.

7.GSEC-Secretaria.-  Prop..  000040/2017-SEC.- ASUNTO: MOCION
PRESENTADA POR EL GM PP SOBRE EL PROYECTO DE OFICINA DE
DERECHOS LINGUISTICOS DEL CONSELL (RE2017005147 DE 26 DE
ABRIL DEL 2017). AE 2017/68-SEC.

Audio: 07
INTERVENCIONES

D. Sergio Puerto Manchon (Portavoz GM PP): El proyecto de Decreto esta aqui. Si
hace unos meses hablabamos del proyecto del Plurilingiiismo, y aqui ahora tenemos este
también después de tres meses. Hoy en la Junta de Portavoces me deciais bueno aun no ha
entrado en vigor, pero si estd en exposicion publica, y es el momento de decir a la Conselleria
que reconsideren este tema. jAlguien piensa que en la Comunidad Valenciana hacen falta
oficinas para el respeto de la Lengua?, a ver si es cierto lo que aqui se dice, ;la gente tiene
problemas para hablar en Valenciano?. Los informes —por ejemplo del Sindic de Greuges—
82 quejas de 14.000 que se resolvieron por el Sindic de Greuges, el 0,58% hacen problema a
un problema de comunicacion lingtiistica. Sin embargo, en el decreto dice «no es poden obviar
les mostres d’hostilitat o de discriminacid greu envers les persones que s’expressen en valencia per rad
de la seua llengua. Aquest context de desequilibri lingiiistic es veu reflectit en les queixes que
anualment registren i tramiten determinades institucions de caracter public (...)». ;82 reclamaciones
de 14.000?, esas son las grandes cifras, ;son las razones para abrir una oficina lingiiistica? Yo
creo que una vez mas el Sefior Marza y «Compromis» estan creando un clima de
confrontacion donde no lo hay. Y no es momento, y si coherentemente pensamos que no hay
un problema de comunicacién en la Comunidad Valenciana, pues lo hagamos llegar. En la
provincia de Alicante 42 quejas, en Valencia 36 y en Castellon una queja. Todo hace indicar
que no hay ningtn problema, y por tanto no es necesario crear ninguna oficina. Esta es la
hoja de ruta de «Compromis», y ahora es el momento y si pensamos que este recurso va a
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crear mas problemas que soluciones y ademads no es necesario, pues digamoslo, seamos
coherentes. Digamos cual es la realidad de Aspe, y es el momento de decirle al Sefior Marza
que recapacite, y lo eche para atras.

D? Maria José Villa Garis (Portavoz GM PSOE): Esta mafiana hablamos en la Junta de
Portavoces y deciamos que no era urgente, déjala, etc.. Hemos preguntado a los comparieros
de la provincia y de la Comunidad Auténoma. Esta mocién no la ha presentado el Partido
Popular en ningtn sitio...y los motivos de traerla son «estd en exposicion publica, es el
momento, etc...», jesta fuera de plazo para alegaciones!, hace un mes se cumplié. Por otra
parte, en cuanto a los argumentos que has dado, en realidad lo que se promueve es una
oficina de mediacion para evitar conflictos entre personas que quieren hacer valer la lengua
cooficial en la Comunidad Valenciana. Y si alguien viene al Ayuntamiento de Aspe hablar en
castellano se le contestara asi, y si vas a otra zona y preguntas en Valenciano se contestara en
valenciano. Entiendo que mejorar las relaciones, no es tirar dinero. Se trata de una oficina
para tramitar esas quejas, sin ningun tipo de sancién. Y si me hubiera dado tiempo a estudiar
mejor, pues podriamos hablar mas cosas. Vamos a votar en contra. Ademas, esta fuera de
plazo.

D. Sergio Puerto Manchon (Portavoz GM PP): Se ha terminado el plazo para
alegaciones, pero el Decreto no esta aprobado. Esta mocidn es para decir que no al Decreto —
que esta sin aprobar—. Las alegaciones en Cortes se presentaron el 6 de abril. Pero da igual,
podemos opinar.

D. José Vicente Pérez Botella (Concejal GM EUPV): Buenas noches. Como se ha
comentado en la Junta de Portavoces que hemos pedido dejarlo sobre la mesa para un mejor
estudio ya que estamos hablando de un Proyecto de Decreto, aqui esto no es nada definitivo.
Esto nos lo han impuesto para verlo con unas horas de antelacién, y como tengo el derecho
de verlo y estudiarlo y ver que mas le interesa a los vecinos de Aspe. Usted no ha querido
respetar mi derecho a estudiarlo, a mi me parece un brindis al sol. Al final estamos aqui
diciendo algo repetitivo. Cuando venga el Decreto definitivo pues ya veremos que hacemos.

D. Sergio Puerto Manchon (Portavoz GM PP): Me gustaria que mientras se hace una
mocién y la leo, no se vayan por los cerros de Ubeda. Da igual que se haya pasado el periodo
de alegaciones, etc.. aqui no se dice nada. Si creemos que es necesaria una oficina para
defender los derechos lingiiisticos, pues hacia adelante. Soy consciente que esta mocién no se
aprobara hoy, y tampoco se aprobara el mes que viene. No me pilla de sorpresa. Ahora dicen
como no sé nada, y se ponen de perfil, excusas. A ustedes esto les parece absurdo, y no dan
ninguin paso mas alld. Pero es nuestra obligacion decir que esto es un atropello.

D. Francisco Martinez Molina (Portavoz GM VESPA): Yo solamente decir que yo no
tengo que estudiarlo, lo tengo claro.
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D? Maria José Villa Garis (Portavoz GM PSOE): Yo hacer un ruego. Este tipo de
mociones presentarlas con mayor antelacion.

INCLUSION EN EL ORDEN DEL DA
Incluida por unanimidad de los 21 miembros presentes.

Tras ser declarado urgente por la mayoria cualificada prevista en el art. 47.3 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, por remisién de lo
dispuesto en el art. 83 del Reglamento de Organizacidn, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, previa
justificacidon de la urgencia, al amparo de lo dispuesto en el art. 91.4 del citado cuerpo legal,
formulando al Pleno de la Corporacion la siguiente mocion:

ANTECEDENTES

UNICO: 26 de abril del 2017: Se registra de entrada con el nimero 2017005147 la
siguiente mocion antes referenciada que textualmente dice:

“D. Sergio puerto Manchdén, Portavoz del Grupo Municipal del Partido Popular del Ayuntamiento de
Aspe, en su nombre y representacion al amparo de lo dispuesto en los articulos 91 y 97 del Reglamento
Juridico de las Entidades Locales, presenta al Pleno la para su debate y aprobacion si procede, la

siquiente
MOCION SOBRE EL PROYECTO DE OFICINA DE DERECHOS LINGUISTICOS DEL
CONSELL
EXPOSICION DE MOTIVOS

Por Resolucion de 27 de febrero de 2017, publicada en el DOGV de 8 de marzo, se sometio a tramite de
informacion publica el Proyecto de Decreto del Consell por el que se crea la Oficina de Derechos
Lingiiisticos (ODL).

Como ya sucediera con anterioridad con el “Decreto de Plurilingiiismo”, desde el Grupo
Parlamentario Popular en Les Corts, se han presentado Alegaciones al Proyecto de Decreto, dirigidas
al Servicio de Uso y Derechos Lingiiisticos (Direccion General de Politica Lingiiistica y Gestion del
Multilingiiismo) de la Conselleria de Educacion, Investigacion, Cultura y Deporte, de la que es titular
el Conseller Vicent Marza, fundamentalmente, por, entre otras, las siguientes razones:

1. EI Decreto que crea la Oficina de Derechos Lingiiisticos, se basa en afirmaciones que no se
corresponden con la realidad, como asegurar que en la Comunidad Valenciana 'muy a
menudo’ la ciudadania no puede hacer uso de su opcion lingiiistica, o que 'actualmente, en
nuestro territorio y de manera frecuente, los derechos lingiiisticos se ven sometidos a
condiciones de vulnerabilidad tanto en las relaciones con la Administracion local, autonomica
o del Estado, como también en las relaciones privadas’.

2. Especialmente sorprendente resulta que el Predmbulo justifique el Decreto en las ‘muestras
de hostilidad o de discriminacién grave contra las personas que se expresan en valenciano’,
como si fueran pauta habitual en el comportamiento social de los ciudadanos valencianos,
cuando somos un pueblo caracterizado por la tolerancia en la convivencia pacifica de lenguas.
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3. EI Proyecto obvia contemplar, y expresar, que las dos lenguas oficiales en la Comunidad
deben tener, ambas, tanto el valenciano como el castellano, garantia de proteccion. Ello en
cumplimiento del articulo 6.4 de nuestro Estatut que prohibe que 'nadie podrd ser
discriminado por razon de su lengua’. Porque los derechos no son de las lenguas sino de las
personas, y todas en esta Comunidad hemos de tener idénticos derechos, seamos castellano
hablantes o valenciano parlantes, sin que puedan prevalecer los de unos sobre los de los otros,
muy especialmente en la interaccion entre personas fisicas, o en los establecimientos de
titularidad privada.

4. No resulta admisible, ademds, la invasion por parte de la Generalitat de las competencias de
otras Administraciones, tanto de la Estatal como, especialmente, en lo que afecta a las
Corporaciones Locales (y los organismos que de ellas dependen), a las que el Decreto extiende
su ambito de aplicacion, como destinatarias de exigencias, requerimientos, medidas,
imposiciones, actuaciones o respuestas, que en ningun caso pueden afectar, limitar,
menoscabar o suplantar la autonomia municipal.

5. El Decreto proyectado extiende la aplicacion de la norma a las ‘personas fisicas y juridicas

privadas’, habilitando a la ODL para adoptar medidas y respuestas respecto de aquéllas en
ambitos no publicos, sin delimitacion ninguna. Pero intervenir priorizando el valenciano en
las relaciones entre personas privadas es discriminacion prohibida por la legalidad.
Como hemos de oponernos, también, a que se instituya una Oficina para tramitar denuncias y
correctivos contra comercios, establecimientos, oficinas o despachos, de naturaleza privada,
porque no empleen el valenciano, o no lo hagan cudnto, cudndo, como y donde decidan los
nuevos ‘agentes’ lingiiisticos.

6. La norma adolece, ademds, de una falta absoluta de tipicidad, porque no describe ni delimita
las conductas que se consideran vulneracion de derechos lingiiisticos, de modo que las
personas publicas o privadas, fisicas o juridicas, no saben por qué hechos van a poder quedar
reprobados, o sujetos a cualquier tipo de correccion, obligacion o restriccion por la actuacion de
la Oficina Lingiiistica, lo que atenta a la sequridad juridica.

7. El Decreto carece, también, de tipificacion en las medidas, respuestas, sanciones o deberes
que vaya a poder imponer la Oficina Lingiiistica, lo que supone indefension, restriccion de los
derechos individuales, asi como vulneracion de los articulos 25.1 y 9.3 de la Constitucion
Espariola. Ello, ademds, sin posibilidad de recurso o revision.

8. No puede admitirse la creacién de una Oficina de comisariado lingiiistico, que habilite para
aplicar, a personas fisicas o juridicas de la Comunitat, medidas de inmersion vigilada,
controlando en qué idioma hablamos, y como lo hacemos, en nuestros establecimientos,
oficinas, despachos, comercios e incluso en nuestras casas.

9. El valenciano debe ser protegido y potenciado. Pero la libertad y la no discriminacion,
también.

10. No queremos modelos copiados de otros territorios, como Catalusia, donde el resultado no ha
sido la convivencia pacifica de lenguas, que es en nuestra Comunitat la regla y no la
excepcion, sino la imposicion y la division.
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La Comunidad Valenciana es tierra de respeto: a todos, y en libertad.

Por todo ello, el Grupo Municipal Popular presenta para su consideracion y votacion en el proximo
Pleno, la siguiente

PROPUESTA DE ACUERDO:
1.- Manifestar la disconformidad con la creacién de Oficinas Lingiiisticas, y en particular al contenido
del Proyecto de Decreto de Oficina de Derechos Lingiiisticos publicado en trdmite de informacion
publica por la Conselleria de Educacidn, Investigacion, Cultura y Deporte, instando a su retirada.
2.- Instar al Consell a que se abstenga de establecer normas de control lingiiistico que incluyan en su
ambito de aplicacion a las Administraciones Locales y organismos que de las mismas dependen,
afectando, limitando o menoscabando la autonomia municipal.
3.- Instar asimismo al Consell a que retire del Decreto, o de cualquier otra norma que pudiera dictarse
sobre Oficinas o controles lingiiisticos, las referencias de aplicacién a las personas fisicas o juridicas
privadas, al consumo o al turismo, respetando la libertad personal, de comercio y de empresa.
4.- Ratificar el respaldo a la prevision estatutaria que prohibe discriminar a cualquier persona por
razon de su lengua cuando se trate de una de las dos oficiales en la Comunidad Valenciana, castellano
o valenciano, sin imponer superioridades o prevalencias de alguna de ellas, y por tanto, de unos
ciudadanos sobre otros, especialmente en las relaciones fisicas o juridicas privadas.
5. Dar traslado de los anteriores acuerdos al Consell y a todos los grupos politicos con representacion
en Les Corts.
Aspe, 26 de abril de 2017.
Fdo.y rubricado por D. Sergio Puerto Manchén. Portavoz del Grupo Municipal del Partido Popular.”

ACUERDO
Rechazado por 9 votos a favor y 12 votos en contra, con el siguiente resultado:

Votos a favor: 8 votos del grupo municipal PP y 1 voto del grupo municipal VESPA.
Votos en contra: 7 votos del grupo municipal EUPV y 5 votos del grupo municipal PSOE.
Abstenciones: --

8. MOCIONES.
Ha quedado incluido como tal el punto 7 transcrito anteriormente, previa votacién e
inclusién en el orden del dia.

9.RUEGOS Y PREGUNTAS.
9.1: RUEGO N°1. (Audio: 08)

D. Antonio Emmanuel Mira Cerdan, Concejal del Grupo Municipal del Partido
Popular, presenta el siguiente ruego relativo al vallado del parque infantil ubicado en la
Plaza de Andalucia (RE 2017005150 de fecha 26 de abril del 2017) que literalmente se
transcribe a continuacion:

“D. Antonio Emmanuel Mira Cerddn, Concejal del Grupo Municipal Popular, al amparo
de lo establecido en el articulo 97.6 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
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Juridico de las Entidades Locales, formula, para su inclusion en el proximo Pleno Ordinario, el
siguiente,
RUEGO

El parque infantil de la Plaza de Andalucia en la Calle Cddiz estd construido en alto y han
sido varios los accidentes sufridos por los nifios que juegan alli.

Tras varias quejas recibidas por los vecinos de la zona se le formula al Concejal responsable
el siguiente RUEGO:

Que por parte de los Servicios Municipales y dentro de las labores de mantenimiento y
mejoras de los parques se priorice el vallado de esta zona de juegos con el fin de evitar futuros
accidentes por caidas.

Aspe, 26 de abril de 2017.

Fdo. y rubricado por D. Antonio Emmanuel Mira Cerddn

Concejal del Grupo Municipal del Partido Popular”.

D. Caralampio Diez Gomez (Concejal delegado): Buenas noches. Esto viene desde
el 18 de abril, tuvimos notificacion a través de la APP Me he pasado por alli y ya estd en vias
de reparacion, he pedido presupuesto.

9.2: RUEGO N*“2. (Audio: 09)

D. Sergio Puerto Manchon, Portavoz del Grupo Municipal del Partido Popular,
presenta el siguiente ruego relativo a los Presupuestos Participativos (RE 2017005152 de
fecha 26 de abril del 2017) que literalmente se transcribe a continuacion:

“D. Sergio Puerto Manchon Concejal del Grupo Municipal Popular, al amparo de lo
establecido en el articulo 97.6 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Entidades Locales, formula, para su inclusion en el préximo Pleno Ordinario, el siguiente,

RUEGO

El pasado mes de marzo, desde el Ayuntamiento se publicaba un comunicado de prensa cuyo
titular decia que la mitad de las propuestas del presupuesto participativo ya estaban ejecutadas. En el
cuerpo de la noticia sin embargo se decia que eran 6 de las 24 propuestas las que se habian ejecutado y
que del resto existia el compromiso de las concejalias implicadas de ser asumidas y ejecutadas en los
proximos meses. Entre las 6 que ya aparecian como ejecutadas se nombraban el aumento del convenio
con Cruz Roja para poder ampliar el servicio de ambulancia en 4 horas mds y la instalacion de
columpios adaptados para personas con discapacidad y nifios de 0 a 3 afios.

Teniendo en cuenta que ambas propuestas ya se encontraban en la agenda del Equipo de
gobierno ya que la ampliacion del convenio a Cruz Roja se habia valorado positivamente en el mes de
julio por parte de todos los portavoces y la instalacion de columpios adaptados se acordd en el mes de
abril tras una mocion presentada por el grupo popular, no parece de recibo que teniendo la intencion
de desarrollarlas, se realicen dentro de las propuestas presentadas dentro del proceso de presupuestos
participativos.
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Habria resultado mds logico que cuando esas propuestas aparecieron durante el proceso, por
parte de las concejalias se hubiera informado de que ya estaban en vias de realizarse y asi haber
priorizado cualquiera del resto de propuestas.

Por esto, se realiza al Concejal delegado el siguiente RUEGO:

Que en el proceso de elaboracion de los presupuestos participativos de este afio, se informe a
las personas y entidades participantes de aquellas propuestas que ya estin siendo contempladas con
anterioridad por las distintas concejalias de manera que se puedan sustituir por otras evitando asi que
estas tiltimas se queden sin desarrollar.

Fdo. y rubricado por D. Sergio Puerto Manchon.

Concejal del Grupo Municipal del Partido Popular”.

D. Jonatan Molina Torres (Concejal delegado): Sergio, como bien sabes. Las
propuestas que se tratan en los presupuestos participativos se obtienen de asambleas
tematicas. En la mayoria de ellas los concejales de las Areas que participan en las asambleas
acuden para tratar los temas. Por ejemplo hubo una propuesta para desarrollar una «Tourist
info» y recuerdo que Isabel Pastor que estaba alli comenté que ya se estaba tramitando
instalar una oficina, algunas intervenciones en el rio y que el concejal de Medio Ambiente
sefiald las limitaciones competenciales que tenemos para hacer cosas en el cauce del rio. Te
digo esto porque cuando esas propuestas que dices en tu ruego se hicieron. Sin embargo yo
entiendo que las propuestas de los presupuestos participativos sean vinculantes, que quiero
decir, que todas las propuestas que aparecen en el proceso son importantes, pero a través de
los presupuestos se priorizan. Hay veces que se plantean propuestas que ya han sido vistas
por el Ayuntamiento, y lo que hacemos con los presupuestos es priorizar. Mafana se
presentar el nuevo presupuesto participativo y hay una modificacién, se van a recoger
propuestas sobre ejes estratégicos, no va ser recoger informacién de forma masiva. Mafiana
estais invitados a las 20:30 horas en la sala de usos multiples.

D. Sergio Puerto Manchon (Portavoz GM PP): En la linea de establecer que las lineas
que ya teniamos pensado. Pero tengo que estar en desacuerdo con la priorizacion. Por
ejemplo, el tema de la ambulancia que nos reunimos en junio 2016 para adoptar la
ampliacién, y hay un acuerdo plenario también. ? Si decimos que una propuesta de los
presupuestos prioriza el acuerdo plenario?, por favor. Si tenemos ya algo adoptado cuando
se proponga, digan que no, pasar al siguiente. Yo lo que digo es que se informe a la gente de
qué hay algo que ya esta en la agenda.

9.3: PREGUNTA N°1. (Audio: 10)

D. Sergio Puerto Manchon, Portavoz del Grupo Municipal del Partido Popular,
presenta la siguiente pregunta relativa a las Jornadas de Investigacion historica que organiza
el Museo Histdrico de Aspe (RE 2017005148 de fecha 26 de abril del 2017) que literalmente se
transcribe a continuacion:

“D. Sergio Puerto Manchon, Portavoz del Grupo Municipal Popular, en su nombre y
representacion, al amparo de lo establecido en el articulo 97.7 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, formula, para su contestacion en el
préximo Pleno Ordinario, la siguiente.

PREGUNTA
Las jornadas de investigacion historica que organiza el Museo Histdrico de Aspe en
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colaboracion con la Universidad de Alicante desde 2007, se han venido desarrollando siempre en fechas
comprendidas en los meses de marzo-abril. El afio pasado tuvieron lugar en el Teatro Wagner el
viernes 15 y sabado 16 de abril; en 2015 el 23 y 24 de abril en el museo; y en 2014 el 11 y 12 de abril,
por citar los ultimos afios. Sin embargo, este afio, finaliza el mes de abril sin haberse anunciado si
quiera la temdtica y fechas de las que serian las XI jornadas de investigacion histdrica de Aspe.

Por este motivo, se realiza a la Sra. Concejala las siguiente preguntas:

1.- ;Se van a realizar las XI jornadas de investigacion del Museo Historico de Aspe en este
20177

Y si es asi,

2.- ;Por que motivo, a estas alturas en las que otros afios ya se habian celebrado, no tenemos
todavia noticias de las jornadas de investigacion historica para 20177

Fdo. y rubricado por D. Sergio Puerto Manchon.

Portavoz del Grupo Municipal del Partido Popular”.

D? Myriam Molina Navarro (Concejala delegada): Gracias, buenas noches. Hemos
decidido darle un empaque diferente. A final de afilo —en noviembre— tendremos las de
literatura, y para el 2018 las de investigacion.

9.4: PREGUNTA N¢2. (Audio: 11)

D. Antonio Emmanuel Mira Cerdan, Concejal del Grupo Municipal del Partido
Popular, presenta la siguiente pregunta relativa la Aplicacion Municipal para dispositivos
moviles (RE 2017005149 de fecha 26 de abril del 2017) que literalmente se transcribe a
continuacion:

“D. Antonio Emmanuel Mira Cerddn Concejal del Grupo Municipal Popular, en su
nombre y representacion, al amparo de lo establecido en el articulo 97.7 del Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, formula, para su
contestacion en el proximo Pleno Ordinario, la siguiente.

PREGUNTA

En la Aplicacion Municipal para dispositivos mdviles hay un apartado de incidencias donde
los vecinos registran sus quejas y/o deficiencias observadas.

Por otro lado, aparece otro apartado de incidencias resueltas.

Algunos vecinos nos comentan que tras comunicar diversas incidencias, no se les ha
contestado ni por medio del apartado de “incidencias resueltas” ni por ningiin otro procedimiento.

Por ello, se realizan las siguientes preguntas:

1.- ;Qué protocolo se lleva a cabo para la resolucién de incidencias trasladadas desde la
Aplicacion y su posterior informacion a través del apartado de “incidencias resueltas”?

2.- ¢Qué porcentaje aproximado de incidencias registradas por este medio son resueltas y
comunicadas?

Fdo. y rubricado por D. Antonio Emmanuel Mira Cerddn

Concejal del Grupo Municipal del Partido Popular”.
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D. José Vicente Pérez Botella (Concejal delegado): El protocolo que se lleva a cabo,
es cuando se recibe la incidencia, se me comunica a mi, y yo la traslado a la concejalia
afectada. La misma intenta resolverla, si es posible solucionarlo se comunica
inmediatamente, o en caso contrario se estudia. Tanto el envio de la solicitud, como la
resolucién se comunica al vecino. Hay que diferenciar entre las cuestiones de mero
mantenimiento, de otras inversiones. En cuanto a la resoluciéon hay un 70%. Son 180
incidencias, y un 70% se resuelve. Los porcentajes son: de mobiliario urbano un 78%, de
trafico un 48% —muchas incidencias hay un informe policial que dice que no es posible—,
residuos un 79%, pavimento y alcantarillado un 70%, animales y plagas un 90%, y limpieza
y jardineria un 60%. En general yo creo que es bastante efectivo, y agradecer a los vecinos
que utilizan este medio.

9.5: RUEGO ORAL N¢ 1. (Audio: 12)

D. Antonio Enmanuel Mira Cerdan (Concejal GM PP): Son varios los vecinos que nos
han trasladado la dificultad para acceder a las bonificaciones de la tasa por prestacion de
servicio de agua potable. Los vecinos que se ven con dificultades son los que residen en
alquiler. El articulo 8 de la ordenanza —de exenciones y bonificaciones— concreta
bonificaciones a jubilados, pensionistas, familias numerosas y aquellas familias que hayan
recibido en el afio anterior ayudas individuales de emergencia social, en el caso de estos tres
colectivos si no son propietarios no pueden cambiar el recibo del agua potable, y por lo tanto
no se pueden acoger a las bonificaciones de la ordenanza. Tampoco pueden realizar el
cambio las personas juridicas. Tras revisar la ordenanza venos que no se encuentra ninguna
limitacion de caracter legal, incluso la propia ordenanza establece como requisito para
acceder a la bonificacion por familia numerosa el hecho de que se ostente el titulo de familia
numerosa y el titulo de la propiedad. Tras consultar con el personal de la empresa
adjudicataria nos informa que la imposibilidad de cambiar el recibo cuando no se es
propietario viene dada por una orden verbal de personal del Ayuntamiento y que de todos
los municipios de nuestro entorno soélo Aspe y Hondon se da esta circunstancia. Por tanto,
ruego que por parte de las concejalias responsables se realicen las averiguaciones
correspondientes y se den las instrucciones oportunas para que los inquilinos que lo deseen
puedan acceder a las bonificaciones establecidas.

D. Manuel Garcia Pujalte (Concejal delegado): Lo tendremos en cuenta.
9.6: PREGUNTA ORAL N*1. (Audio: 13)

D. Sergio Puerto Manchon (Portavoz GM PP): El pasado Pleno de 29 de marzo,
preguntamos a la concejala de Territorio si era consciente de los problemas de aguas. La
concejala nos respondi6 que si que era conocedora, que habia estado visitando la calle, pero
estaba pendiente de informes. Ayer entro6 otro escrito de quejas de los vecinos diciendo que
nadie se habia puesto en contacto con ellos. ;La pregunta es si se va poner en contacto con
ellos?.
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D? Maria José Villa Garis (Concejala delegada): Efectivamente ha entrado otro escrito
por parte de algunos vecinos. Se ha solicitado informe a los servicios municipales y estamos
a la espera de su emision para ver como actuamos.

9.7: PREGUNTA ORAL N° 2. (Audio: 14)

D. Sergio Puerto Manchon (Portavoz GM PP): Esta manana hemos tenido una queja
de un vecino de la calle San Pascual debido a que no han podido realizarse las obras de
conduccién de gas en esa zona, porque no se ha podido hacer las obras en esa zona.

Contesta D* Maria José Villa Garis (Concejala delegada): Siempre que desde territorio
se iban a realizar obras, se comunicaba previamente a las compafiias por si querian
aprovechar la obra para comercializar en esa zona. En la calle San Pascual la compania se
interesd y la obra de conduccién se va a realizar, y no entiendo el motivo de no suministrar si
no es economico por parte de la empresa.

9.8: PREGUNTA ORAL N° 3. (Audio: 15)

D. Sergio Puerto Manchén (Portavoz GM PP): Hemos tenido conocimiento que la
Avenida de Elche y adyacentes hay olores insoportables que hacen muy dificil —sobre todo
a mediodia—, ;tenéis conocimiento de esto?, ;hay alguna rotura en la linea de
alcantarillado?, si tenéis informacion, o sino hablar con Aguas de Valencia para tratar de
solucionarlo.

Contesta D* Maria José Villa Garis (Concejala delegada): Si tenia conocimiento,
contacté con Aguas de Valencia, lo estan analizando. Tan pronto tenga noticias os informo a
vosotros y a los vecinos.

9.9: PREGUNTA ORAL N°4. (Audio: 16)

D. Juan Antonio Pérez Sala (Concejal GM PP): Es referido a la modificacion de crédito
de 6000 euros para el comedor del Colegio «La Serranica», jcual es el procedimiento que se
va a utilizar?, ;la cuantia de 6000 euros, es suficiente?, ;cuanto tiempo se a arrendar?,
(cuando va estar el procedimiento terminado?.

D? Myriam Molina Navarro (Concejala delegada): Estamos trabajando en ello, cuando
lo tenga mas encaminado te informo. Seguimos trabajando.

D. Antonio Puerto Garcia (Alcalde-Presidente): Es un proceso complejo, y os

podemos decir en que pasos estamos. Lo que se ha creado es una partida sélo para darle un
significado. Pero hay cosas que no tenemos claras.
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D. Juan Antonio Pérez Sala (Concejal GM PP): No hubiera sido mas 1dgico tenerlo
claro y después modificar.

D. Antonio Puerto Garcia (Alcalde-Presidente): Modificando hemos dado el primer
paso.

9.10: PREGUNTA ORAL N¢5. (Audio: 17)

D. Juan Antonio Pérez Sala, Concejal del Grupo Municipal del Partido Popular da
lectura al siguiente escrito:

“El pasado 28 de febrero de 2017, mediante Decreto de Alcaldia, se aprobé la liquidacion del
presupuesto municipal del ejercicio 2016. De dicha liquidacion se dio cuenta al Pleno el pasado 29 de
marzo de 2017.

Acompaiiaba a esta Liquidacion el preceptivo informe de intervencion sobre el cumplimiento
de los objetivos de estabilidad presupuestaria, de la regla del gasto y del limite de deuda.

En dicho informe se puso de manifiesto que el Ayuntamiento de Aspe habia incumplido la
regla del gasto en el ario 2016.

En concreto, el Ayuntamiento de Aspe incremento su gasto en 2016 por encima de lo
permitido en la Ley Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPySF)
pasando del objetivo mdximo del 1.8% para 2016 al 6.6%, esto es, se gastaron un total de 879.340,27
euros mds de lo permitido.

Esta desviacion del gasto ha generado un desequilibrio que obliga al Ayuntamiento a elaborar,
presentar y aprobar un Plan Economico Financiero que garantice el cumplimiento del gasto en los dos
afios siguientes, es decir, 2017 y 2018.

Este Plan Econdmico Financiero debe estar elaborado en el plazo de un mes desde que se puso
de manifiesto el desequilibrio y tendrd que estar aprobado en dos meses desde su representacion al
Pleno.

El Plan debe explicar, entre otras, las causas que han provocado el incumplimiento del gasto y
las medidas que pretendan aplicar para restablecer el equilibrio.

Pues bien, hoy se ha elevado a Pleno, en el punto 6 del Orden del Dia, el Plan Econdmico
Financiero que ustedes han preparado al efecto y en el que detallan lo siguiente:

PRIMERQO. Las causas que han motivado que no cumplieran con su obligacion de gasto y que
son bdsicamente:

Por un lado, la bajada del IBI del 2016 vy, por otro lado, sus excesos en los gastos de personal,
bienes corrientes y servicios e inversiones.

Y SEGUNDO. Las medidas que pretenden adoptar para cumplir con los objetivos de gasto:

En 2017: Declarar no disponibles créditos para inversiones por valor de 467.595 euros.

En 2018: Declarar no disponibles créditos para inversiones por valor de 480.000 euros y una
mayor recaudacion en el IBI por 200.000 euros.

Es por ello que este concejal formula al Sr. Concejal de Hacienda las siguientes preguntas:

¢No cree el Sr Concejal de Hacienda que no ha cumplido con sus obligaciones teniendo en
cuenta que las causas que segun el informe han provocado este desfase del gasto eran del todo
previsibles por estar contempladas en sus presupuestos y haber sido todas y cada una de ellas
aprobadas por ustedes en su dia?
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¢Como explica, Sr. Concejal que después de la liquidacion del afio 2015 no tomara ninguna
medida para garantizar el cumplimiento de la regla del gasto en 2016, generando una desviacion del
gasto de nada menos que 879.340,27 euros?

¢Como explica el Sr. Concejal que su propuesta de modificacion del IBI que (segiin sus
palabras) “con tanto cuidado prepard para no poner en riesgo la estabilidad presupuestaria”, haya sido
una de las principales causas de este desfase?

En cuanto a las medidas contempladas en el Plan Econémico Financiero:

Sr. Concejal de Hacienda ;Por qué las tinicas medidas previstas y contempladas en el Plan
para arreglar este desfase sélo se refieren a la paralizacion de inversiones en el municipio y la garantia
de que en 2018 pagaremos mayores impuestos? ;No han valorado otras medidas tendentes a reducir
gastos?

¢Podria el Sr. Concejal de Hacienda decirnos concretamente qué inversiones han previsto que
se verdn modificadas, reducidas, paralizadas o comprometidas en un futuro al no poder disponer de
467.595 euros en 2017 y 480.000 euros en 2018?

¢Pretende o ha valorado o estd dispuesto Sr. Concejal de Hacienda a debatir, discutir y
consensuar con el resto de partidos las medidas necesarias para cumplir las obligaciones de gasto en
2017 y 20187 O, por el contrario, ;Siendo este un asunto de su responsabilidad, nuevamente “no tiene
nada que hablar ni consensuar” con el resto de partidos en la oposicion?

Muchas gracias.”

D. Manuel Garcia Pujalte (Concejal delegado): Buenas noches. En principio esta
mafiana he acudido a la Junta de Portavoces para explicar el Plan Econémico Financiero. Con
toda la contabilidad cerrada aparece un desequilibrio de 879.340 euros, hoy se presenta al
Pleno y tenemos dos meses para estudiarlo y que tengais toda la informacion.

En tal estado, por la Presidencia se levanta la sesion siendo las 22:36 horas. En prueba
de todo lo cual se extiende la presente Acta, en borrador, que firma, en unién mia, el
Presidente del 6rgano municipal.

D. ANTONIO PUERTO GARCIA D. JAVIER MACIA HERNANDEZ
DILIGENCIA .- Para acreditar que la presente acta, de la sesiéon ntim.04/2017, celebrada por el
Ayuntamiento Pleno ha sido aprobada, sin correcciones, en sesion del mismo Pleno
num.06/2017, celebrada el dia 31 de mayo del 2017.

Aspe, a 31 de mayo del 2017.
EL SECRETARIO,

Fdo.: D. JAVIER MACIA HERNANDEZ.
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